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6. Resumen

Este documento consiste en el Primer Informe de Aseguramiento de la Iniciativa de Transparencia en la Infraestructura
(CoST) en Costa Rica, el cual tiene como fin promover la transparencia en los proyectos de infraestructura publica
mediante la divulgacién de informacién clave en las distintas etapas de los proyectos. La metodologia implica la
busqueda de 66 indicadores del Estandar de Datos sobre Infraestructura de CoST, para monitorear la divulgacion de
informacion clave sobre proyectos de infraestructura publica, sea esta divulgada de formar PROACTIVA o REACTIVA.
La primera forma de divulgacion es la que se encuentra de manera publica en plataformas digitales u otros medios
y la segunda es la obtenida mediante solicitud a las instituciones. Ademas, se analizan temas de interés potencial,
como los montos de ejecucidn de obra, plazos del proceso de adquisicion y construccion, asi como variaciones
contractuales por proyecto, todos relacionados a los indicadores provenientes del Estandar de Datos sobre Infraes-
tructura de CoST.

Dentro de los principales hallazgos se evidencié una tendencia decreciente en la divulgacion de la informacion
proactiva conforme se avanza en las etapas de los proyectos, con una baja divulgacion proactiva de las adendas, las
modificaciones del contrato y 6rdenes de servicio, asi como los reajustes en los precios del contrato. La divulgacion
proactiva de los proyectos analizados fue en promedio de un 51% de los indicadores del Estandar de Datos sobre
Infraestructura de CoST.

También se noté que los proyectos analizados presentan un plazo cercano a los 2 afios promedio entre la decision
de aprobacioén del proyecto y la firma del contrato. Hay casos que el tiempo transcurrido fue de 9 afios (la carretera
a San Carlos, tramo Sifén - Ciudad Quesada - La Abundancia). El tiempo en promedio desde la firma del contrato
hasta el inicio de las obras es de 4 meses. En la ampliacién de la Ruta Nacional N°32 la duracién entre la firma y el
inicio de obras fue de 3 afos y medio por el tiempo que durd su aprobacién en la Asamblea Legislativa.

Los proyectos que requieren mayor atencion son la carretera a San Carlos seccion Siféon-Ciudad Quesada (La Abun-
dancia) y el proyecto Geotérmico Las Pailas Il. El primero es el mas critico en el desfase del tiempo contractual
respecto al avance fisico, en el incremento en el costo y en el incremento en el plazo; el segundo es el mas critico
en el indice de divulgacion por la falta de informacién disponible de acuerdo con el estdndar de divulgacién de la
iniciativa CoST.

Como recomendaciones generales se tienen, homogenizar las fuentes de informacion para agilizar el proceso de
busqueda y facilitar el acceso de los interesados, diferenciar la divulgacion destinada a publicidad y la encargada
de proporcionar transparencia, asi como publicar la informacidn de todas las etapas de los proyectos y respetar los
plazos para la entrega de la informacién por parte de las instituciones, pues solamente fue cumplido en el 20% de
los proyectos analizados.

7. Palabras clave 8. Num. de pdaginas

CoST, Infraestructura, Informacién, Transparencia, Costa Rica, Datos. 50
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1. La iniciativa CoST

La Iniciativa de Transparencia en Infraestructura (CoST, por sus siglas en inglés), tiene presencia en cuatro con-
tinentes y trabaja con gobiernos, industrias y comunidades locales, con el fin de mejorar la inversién de infraes-
tructura publica mediante la transparencia y la rendicién de cuentas en las distintas etapas de los proyectos de
infraestructura publica.

La Iniciativa CoST implica multiples beneficios a partir de la transparencia y rendicién de cuentas debido a que
mejora el ambiente de negocios y la confianza en que los procesos de contratacién se realizan en un ambiente
abierto y competitivo, fortalece la reputacion nacional y la clasificacion de crédito para infraestructura y desa-
rrollo a nivel internacional, asi como la inversidn extranjera directa, mejora el desempeno del sector construc-
cion e incrementa la participacion ciudadana en la toma de decisiones.

La metodologia CoST se fundamenta en el acompanamiento y monitoreo por medio de la divulgacién de
los proyectos de obra publica durante sus cuatro fases principales: identificacién y preparaciéon del proyecto,
adjudicacion y contratacion, ejecucion y finalizacion.

A nivel internacional, CoST ha definido tres caracteristicas fundamentales para cumplir con el estandar global
de los objetivos del programa:

® -—— Divulgacién:
El proceso requiere que las entidades responsables de los procesos de adquisicion en el pais
publiquen cierta informacion sobre los proyectos de infraestructura, lo que se denomina
‘ ‘ divulgacion proactiva. Por otro lado, se debe dar acceso a otra informacion relevante por
solicitud de los interesados, esta forma parte de la divulgacién reactiva.

Aseguramiento:

A través de una revision independiente de los datos divulgados por las entidades responsa-
bles de los proyectos de construccién de obras publicas, CoST recopila y reproduce los datos
en un lenguaje sencillo e identifica los principales temas de preocupacion. Esto permite que
los grupos interesados, ciudadanos e instituciones publicas, se encuentren informados para
gue puedan exigir cuentas a los tomadores de decisiones.

Trabajo Multi-Sectorial:

Cada pais perteneciente a la iniciativa CoST debe establecer un Grupo Multisectorial (GMS)
por miembros del sector publico, sector privado y organizaciones de sociedad civil. Esto per-
mite que se cree una instancia colectiva de control y fiscalizacién del programa, a congregar
con imparcialidad y objetividad las visiones de diferentes grupos en materia de la inversién
publica en proyectos de infraestructura.

1.1. CoST en Costa Rica

Costa Rica es pais miembro de la organizacion internacional CoST desde el 30 de junio del 2016, fecha en la que
el Estado de Costa Rica fue aceptado como miembro de dicho programa. No obstante, con la promulgacién del
Decreto Ejecutivo N° 40380-MP-H-MOPT-MIDEPLAN titulado “Implementacioén de la Iniciativa de Transparencia
en el Sector de la Construccién” en marzo de 2017, se inicié la ejecucion de esta iniciativa“ con el objetivo de ser
un mecanismo permanente de transparencia y rendicion de cuentas en la infraestructura publica costarricense
mediante un trabajo en conjunto con la Administracion Publica, la sociedad civil y el sector privado productivo”
(MOPT-MIDEPLAN, 2017).
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Como indica el mismo Decreto Ejecutivo, mediante CoST se busca “fortalecer la transparencia, cuyo concepto
involucra el acceso a la informacién, la participacién ciudadana y la rendicién de cuentas durante todos los
ciclos de vida de los proyectos de infraestructura y obra publica, asi como el adecuado manejo de los fondos
publicos destinados a financiar dichas obras, mediante la divulgacién de informacién basica relativa a la gestion
del proyecto”.

Para el caso de Costa Rica, el Grupo Multisectorial (GMS) esta conformado por el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes (MOPT), el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) y el Ministerio de
Hacienda como representantes del sector publico; la Unién Costarricense de Cdmaras y Asociaciones del Sector
Empresarial Privado (UCCAEP) y la Federacién de Camaras representan el sector privado; por su parte, la organi-
zacién de sociedad civil Costa Rica integra, la Asociacion de Consumidores y el Colegio Federado de Ingenieros
y de Arquitectos (CFIA) son quienes representan al sector de sociedad civil.

Adicionalmente, la Contraloria General de la Republica (CGR), la Defensoria de los Habitantes y el Laboratorio
Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (LanammeUCR) fungen como observadores permanentes del
GMS, con derecho a voz, pero sin voto en este grupo. Esta participacion de los observadores en el GMS no susti-
tuye, modifica o imposibilita las facultades de fiscalizacién propias de cada una de estas instituciones.

1.2. Estudio de Linea Base (Aliarse-Deloitte, 2017)

En febrero del 2017, se publicé el estudio de linea base que consistié en un informe que muestra el panorama
actual sobre la normativa, los actores y los principales proyectos de obra publica respecto a la revelacion de
informacién, con el fin de adecuar la iniciativa CoST al contexto local costarricense. Lo que se buscaba con el
estudio era realizar un diagnédstico general para “tener el punto de partida para la implementacién posterior de
las medidas necesarias para cerrar las brechas que pudieran existir en el desarrollo de la transparencia en tales
proyectos (de infraestructura)” (Aliarse-Deloitte, 2017).

De acuerdo con los resultados del Estudio de Linea Base, las fuentes de financiamiento de los proyectos de obra
publica provienen principalmente de ingresos via impuestos o por la obtencion de créditos externos. Ademas,
se identificéd que en el 2015 de los 21 proyectos aprobados donde el Gobierno Central ocupa el rol de deudor o
garante, el 44% eran de infraestructura vial, el 24,6% de infraestructura energética, el 14% educacion, el 11,6%
ambiente y el 6,3% de otros.

Por su parte, dicho estudio indica la distribucién de la inversion de fondos publicos en proyectos de infraestruc-
tura segun el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018. En esta distribucién el 53% es del sector Transportes, el
16,4% de Desarrollo Humano, Agropecuario, Turismo y Cultura, el 13% de Vivienda y Asentamientos Humanos,
el 8,9% de Educacion, el 5,7% para Seguridad Ciudadana y el 3% para Ambiente.

Tal como senalé el Estudio de Linea Base, en Costa Rica es posible identificar cinco instancias cuyo objetivo
es la fiscalizacién y auditoria de los proyectos de infraestructura publica en sus distintas etapas como la con-
tratacion, la ejecucién contractual y la gestién de las instituciones encargadas de los proyectos. Estas instan-
cias son la Contraloria General de la Republica (CGR), la Defensoria de los Habitantes, la Procuraduria General
de la Republica, el Sistema de Control Interno (SCI) con el que deben contar todas las entidades sujetas a la
fiscalizacion de la CGR y el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales de la Universidad de
Costa Rica (LanammeUCR).

El Estudio de Linea Base documentd iniciativas para promover la transparencia, la rendiciéon de cuentas y la
lucha contra la corrupcion. En este sentido se enumeraron las siguientes:

1. Sistema de Compras Publicas (SICOP): Mediante Decreto Ejecutivo N° 38830-H-MICITT se establece el
SICOP como plataforma tecnoldgica de uso obligatorio de toda la Administracion Central para tramitar
procedimientos de adquisiciones, ademas esto fue reforzado a través de la reforma al articulo 40 de la Ley
de Contratacién Administrativa N° 7494, como el articulo 148 del Reglamento a la Ley de Contratacion
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Administrativa, Decreto Ejecutivo N° 33411, el uso del “Sistema digital unificado de compras publicas”
resulta obligatorio para todo el sector publico, luego de la reforma operada con la Ley N° 9395 y la Directriz
Presidencial 025-H

2. La debida utilizacién implica el ahorro desde la reduccion de precio de ofertas entre un 2% y 5%, y el
mejoramiento entre el 40% y el 60% de los recursos materiales y tiempos empleados en las gestiones.

3. Red Interinstitucional de Transparencia: Promovida por la Defensoria de los Habitantes desde el afio 2004,
cuyo objetivo es facilitar a los ciudadanos el acceso a la informacién relacionada con la gestion de los
recursos publicos a través de internet. Como, por ejemplo, presupuesto, ingresos, gastos, inversiones,
planillas, procedimientos de compras publicas y sus contrataciones, proveedores, planes operativos,
informes y auditorias.

4.  Gobierno Abierto: Estan trabajando en la promulgacién de un Decreto Ejecutivo para garantizar a los
ciudadanos el acceso a la informacion de todas las instituciones del Estado de manera transparente.

5. Proyecto de Ley de Acceso a la informacién Publica: Compromiso por parte del Gobierno de la Republica
para fomentar la cultura de transparencia.

6. Conformacién del Directorio Informativo del perfil de las instituciones publicas: Plataforma interactiva
donde se brinde informacidn de las instituciones publicas y los mecanismos mas eficientes para la realiza-
cién de trdmites.

7.  Sistema electronico “Conozca en qué se gasta su dinero”: Herramienta puesta en marcha por la Contraloria
General de la Republica (CGR) para acceder a presupuestos, resultados y metas alcanzadas por el sector
publico anualmente.

8.  Encuesta Nacional de Percepcién sobre la Transparencia 2016: La CGR llevé a cabo la encuesta que abarca la
precepcién de transparencia en todas las etapas del procedimiento de contratacién y contiene respuestas
por parte de los interesados por sectores.

9. Elsistema de transparencia en gestiéon de compras publicas de la Municipalidad de Mora: Primer gobierno
local en implementar un sistema de transparencia en Gestion de Obra Publica.

Dentro de las principales conclusiones del Estudio de Linea Base se tiene que la falta de integridad de la informa-
cién en las tres fases de la contratacién publica dificulta tener una visidon general del proyecto. Ademas, existe
confusion entre la publicidad y la transparencia ya que los ciudadanos no tienen conocimiento detallado acerca
de sus derechos de acceso a la informacion.

Finalmente, entre las principales recomendaciones del estudio de linea base estan:

J Generar un trabajo sélido y bien gestionado a través del grupo multisectorial en un equilibrio entre
sociedad civil, el sector privado y el sector publico, con el fin de enfrentar de manera coordinada el cierre
de brechas existentes entre los parametros CoST y la realidad nacional.

Realizar un plan de trabajo que pretenda eliminar las barreras practicas que dificultan o impiden el
acceso a los expedientes actuales por parte de los ciudadanos como horarios restrictivos y ocultamiento
de expedientes.

Establecer mecanismos desde el Grupo Multisectorial que permitan alianzas, trabajos en conjunto,
toma de decisién y seguimiento con grupos interesados en el mejoramiento de la transparencia.

Inventariar los aspectos positivos de las iniciativas de transparencia existentes para no duplicar
los esfuerzos.

Analizar las iniciativas de reforma legal o reglamentaria para abordar los temas recomendados por CoST
y que no se encuentran incorporados actualmente.

> R N N NS

Impulsar herramientas tecnoldgicas de acceso a la informacién que sean amigables y universales donde
se tome en cuenta la informacién recomendada por CoST, se debe partir en la revisién de sistemas como
SICOP y SIAC (Sistema Integrado de la Actividad Contractual de la CGR).
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2. Objetivos del Informe de Aseguramiento

2.1. Objetivo General

Promover la transparencia mediante la divulgacién y rendicién de cuentas por parte de las instituciones invo-
lucradas para salvaguardar la inversién publica y procurar la eficacia, eficiencia y calidad de los proyectos de
infraestructura publica.

2.2. Objetivos especificos
J Evaluar la accesibilidad y la disponibilidad de la informacién sobre los proyectos de infraestructura
publica analizados los cuales fueron definidos por el Grupo Multisectorial.

Analizar la informacién obtenida, expresarla e interpretarla en lenguaje sencillo e identificar temas de
interés potencial en las distintas fases de los proyectos en estudio.

lisis grafico de los resultados para identificar los indicadores menos divulgados por el Estandar de Datos

‘/ Evaluar comparativamente las similitudes y diferencias entre los proyectos asegurados mediante el ana-
sobre Infraestructura de CoST.

Brindar recomendaciones que permitan una mayor transparencia, confianza y rendicién de cuentas en
todas las fases de los proyectos desde la preparacién, contratacidn, ejecucidn hasta la finalizacion.

3. Metodologia

Un informe de aseguramiento consiste en la revisién independiente de la informacién divulgada sobre proyec-
tos de infraestructura publica. En el caso de Costa Rica, este informe constituye el primer Informe de Asegura-
miento de la iniciativa CoST y evalla la accesibilidad y la disponibilidad de la informacién sobre los proyectos de
infraestructura publica analizados, los cuales fueron definidos por el Grupo Multisectorial.

Con base en el Estdndar de Datos sobre Infraestructura de CoST (lista de indicadores recomendados), se pro-
cede a la busqueda de la informacion. Esta se define como PROACTIVA cuando puede ser obtenida sin mediar
solicitud, puesto que ha sido divulgada previamente por las instituciones encargadas de las informaciones de
los proyectos. Por otro lado, se define informacion REACTIVA a la informacidn entregada por las instituciones
luego de una solicitud formal.

Sobre la metodologia aplicada, es posible definir tres etapas principales (ver Figura 1):

Medicion del
cumplimiento del
estandar recomendado .
por CoST sobre Anilisis de los
divulgacion resultados

PRODUCTO FINAL:

Revision

documental para Informe de
identificar temas de Aseguramiento CoST
potencial interés Costa Rica

Figura 1. Descripcién de las etapas de la metodologia para el presente Informe de Aseguramiento. Fuente: LanammeUCR.
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4 Etapa I. Medicion del cumplimiento del Estandar de Datos Sobre Infraestructura
definido por CoST.

En esta etapa se realiz6 la verificacién detallada de la informacién divulgada en plataformas
web como el Sistema de Compras Publicas (SICOP), los sitios web oficiales de las institucio-
nes responsables de los proyectos, Casa Presidencial de la Republica de Costa Rica, Direccién
de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda; y Mapalnversiones y Banco de Proyectos de
Inversién Publica de MIDEPLAN. Esta es la informacién proactiva que va completando la lista de
indicadores recomendados por el Estandar de Datos de divulgacién de CoST, para cada proyecto.

Posteriormente, se solicitd a las instituciones la informacion faltante de los indicadores del
Estandar de Datos de CoST para completar la lista de informacién. La informacion entregada
a solicitud conforma la informacién reactiva para cada proyecto analizado. Por ultimo, se
procede a identificarlos indicadores faltantes (no divulgados, ni proactiva ni reactivamente).

Etapa Il. Revision documental para identificar temas de interés potencial.

Se analiza toda la informacién obtenida para identificar temas de interés potencial en el
proceso de contratacion, en los montos de ejecucion de obra, plazos del proceso de adqui-
sicidn y construccion, asi como variaciones en los proyectos. Asimismo, se realiza visitas a los
proyectos para los que no se tenia informacion de campo.

4 Etapa Ill. Analisis de los resultados.

Se realiza una evaluacion comparativa para establecer similitudes y diferencias entre los
proyectos asegurados (proyectos analizados bajo la metodologia CoST) mediante el analisis
gréfico de los resultados y se identifican los indicadores del Estandar de Datos Sobre Infraes-

— tructura definido por CoST menos divulgados. Por una parte, se determinan los indices de
divulgacion global por proyecto y por institucién encargada, de acuerdo con la informacién
proactiva y reactiva conseguidas. Por otro lado, se realizan otros analisis como el plazo del
proceso de adquisiciones, nimero de participantes, montos y plazos de ejecucién de obra,
entre otros. Finalmente, se formulan las conclusiones y recomendaciones del estudio.

4, Seleccién y ubicacion de los proyectos

La seleccion de los proyectos fue realizada por el Grupo Multisectorial de CoST Costa Rica, quienes conside-
raron obras que se encontraran en distintas etapas. Asimismo, que tuvieran una incidencia importante en el
desarrollo del pais, con costos econémicos elevados, con fondos de distintas entidades financieras y a cargo de
diferentes instituciones publicas. En el caso del Equipo Asegurador autor de este estudio, éste no participd
de la seleccion de proyectos pues su calidad en el GMS es de observador. Lo mismo sucedié con los demas
observadores del GMS (CGR y DH).

A continuacién, en el Cuadro 1, se muestran los proyectos en estudio, los kilémetros de construccién en los
casos que aplique, la entidad financiera a cargo, la institucién encargada, el costo estimado en colones y délares,
asi como el estado actual en la que se encuentran.
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CONAVI

CONAVI

CONAVI

CONAVI

14\,

Cuadro 1. Resumen de los proyectos incluidos en el Primer Informe de Aseguramiento.

Rehabilitacién y ampliacion
de la Ruta Nacional N°1,
Seccion Cafas-Limonal

Rehabilitacién y ampliacion
de la Ruta Nacional N°1,
Seccion San Gerardo-Barranca

Construccién del corredor
vial Circunvalacién Norte,
Ruta Nacional N°39

Construccion del Paso a
Desnivel en la interseccion
de las rutas nacionales 39
y 215, Rotonda de Zapote

Proyecto geotérmico
Las Pailas Il

En etapa

¢52.109.143.763 .
constructiva

$89.896.049

En etapa de

$126.278.197 | ¢73.198.419.806 | . .
adjudicaciéon

En etapa

$141.139.828 | ¢81.813.112.443 .
constructiva

En etapa

€10.216.573.216 .
constructiva

$17.625.113

Agencia de
Cooperacién
Internacional de
Japén y del Contrato
de Financiamiento para
el Proyecto Geotérmico
Las Pailas Il con el Banco
Europeo de Inversiones

$270.000.000 [¢156.508.200.000| Finalizado
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Notas:

* El tipo de cambio en colones se establecié con el Banco Central de Costa Rica a la fecha del 16 de
setiembre de 2019, USDS$ 1= 579,66 colones.

** El costo en colones del proyecto acueducto Sardinal-El Coco-Ocotal es del contrato por lo que el monto en
délares se establece con el tipo de cambio a la fecha del contrato, es decir, el 25 de enero del 2018,
USDS 1=571,66 colones.

Cabe aclarar que el proyecto ampliacién y mejoramiento del acueducto Sardinal-El Coco-Ocotal esta consti-
tuido por tres licitaciones 2017LA-00043-PRI, 2017LA-00044-PRI y 2017LA-00057-PRI. Sin embargo, para este
estudio se considerd solo la licitacidn de mayor costo econdmico que es la 2017LA-00057-PRlI.

En la Figura 2 se muestra la ubicacién geogréfica de los proyectos evaluados en el Mapa de Costa Rica.
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Figura 2. Ubicacién de los proyectos evaluados. Fuente: LanammeUCR.
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4.1. Resumen individual de los proyectos evaluados

4.1.1. Rehabilitacion y ampliacién de la Ruta Nacional N°1, Seccion: Caias - Limonal

Esta obra es parte de la Ruta Nacional
N°1 Interamericana Norte, se ubica en la
provincia de Guanacaste, entre la comu-
nidad de Imas en el cantén de Cafas y la
interseccién con la Ruta Nacional N°18 en
la comunidad de Limonal de Abangares.
Corresponde al primero de tres tramos
que comunican el cantén de Cafas con
el distrito de Barranca en el cantén de
Puntarenas. Este proyecto consiste en la
rehabilitacion y construccién de una
carretera a cuatro carriles en pavimento
rigido (concreto) con una longitud de 20,1
km. Las obras se iniciaron el 18 de setiem-
bre de 2018 con un plazo contractual de
dos anos a cargo del consorcio espanol —
costarricense, Azvi — Orosi.

Figura 3. Ruta Nacional 1, Seccién Caias — Limonal. Fuente: LanammeUCR.

Sin embargo, hubo una modificacién en el consorcio encargado debido a que Orosi cedié sus derechos a favor de
Azvi a través de una orden de modificacion, luego de que el primero enfrentara problemas de incumplimientos
con la Administracién en otro proyecto vial (construccion de carretera a Monteverde).

En cuanto al desarrollo del proyecto, el Ministerio de Obras Publicas y Transportes ha manifestado preocupacion
al respecto del avance del proyecto. Esta alarma sobre el plazo transcurrido del proyecto y su escaso avance fue
generada luego de la fecha de corte del presente estudio. Sin embargo, el equipo asegurador considera este
punto de relevancia pues en el proyecto, segun el contrato, deberia finalizar el 9 de enero de 2021 y al mes de
agosto de 2019, el avance fisico para el mes de julio de 2019 se reportaba en 5.3%.

4.1.2. Rehabilitacion y ampliacion de la Ruta Nacional N°1, Seccién: Limonal - San Gerardo

Este proyecto corresponde al segundo tramo de la rehabilitacion y ampliacion de la carretera Interamericana
Norte (Ruta Nacional N°1) que comunica el cantén de Cafas con el distrito de Barranca en el cantén de Punta-
renas. Se ubica en las provincias de Guanacaste y Puntarenas, entre la interseccién con la Ruta Nacional N°18 en
la comunidad de Limonal de Abangares y la interseccién con la Ruta Nacional N°132 en la comunidad de San
Gerardo del distrito de Chomes perteneciente al cantdn de Puntarenas. El proyecto se extiende a lo largo de
23,8 km, con una estructura de pavimento rigido a cuatro carriles.

NOTA: Durante el mes de julio del 2019, este proyecto fue modificado para realizar una sola contratacién junto
con la seccién San Gerardo-Barranca (descrita en la seccion 4.1.3 de este informe) mediante la licitacion Publica
Internacional N°PIT-115LPI-0-2019: Contratacién de la Ampliacion y Rehabilitacion de la Ruta Nacional N°1, carretera
Interamericana Norte, Seccion Barranca-Limonal y la Ampliacién de la Ruta Nacional N°17 Seccién La Angostura.
En el presente informe, se realiza el analisis de los procesos de preparacion del proyecto y contratacion llevadas
a cabo antes del mes de julio del 2019.

La decision tomada por el MOPT sobre unir ambas contrataciones que aca son analizadas cuando se encontra-
ban separadas, se dio luego de que la CGR declarara con lugar una serie de apelaciones a las adjudicaciones.
Los temas apelados se trataron de requisitos financieros y de experiencia. La CGR también declaré con lugar

16 \ Primer Informe de Aseguramiento de Proyectos de Infraestructura Publica en Costa Rica



apelaciones que fueron presentadas a la segunda ronda de adjudicaciones, lo que implicaba que la oferta que
quedaba en tercer lugar en cuanto a monto hubiese sido elegida. Esto, segun el MOPT, hubiese encarecido el
proyecto. Ante esta situacion, el MOPT decidié iniciar un nuevo concurso, pero esta vez incluyendo las dos sec-
ciones aca descritas mas un proyecto de 3 km en La Angostura, ubicada en la entrada a Puntarenas. A la fecha
de emisién de este informe, alin no se ha adjudicado la nueva contratacion.

Figura 4. Carretera Interamericana Norte Tramo Limonal-San Gerardo. Fuente: LanammeUCR.

4.1.3. Rehabilitacion y ampliaciéon de la Ruta Nacional N°1, Seccion: San Gerardo-Barranca

Este proyecto corresponde al ultimo de los tres tramos de la rehabilitacién y ampliacién de la carretera Intera-
mericana Norte (Ruta Nacional N°1) que comunica el cantén de Cafas con el distrito de Barranca en el cantén
de Puntarenas. Se ubica en su totalidad en la provincia de Puntarenas, entre la comunidad de San Gerardo del
distrito de Chomes perteneciente al cantdn de Puntarenas (interseccién con la Ruta Nacional N°132) y la inter-
seccion con la Ruta Nacional N°23 a la altura de la comunidad de Barranca, en el distrito del mismo nombre
en el cantén de Puntarenas. La extension del proyecto es de 25,64km con una estructura de pavimento rigido
conformado por cuadro carriles (dos por sentido). Durante el periodo de estudio del presente aseguramiento,
las obras no han sido adjudicadas.

NOTA: Durante el mes de julio del 2019, este proyecto fue modificado para realizar una sola contratacién junto
con la seccion Limonal-San Gerardo mediante la licitacion Publica Internacional N°PIT-115LPI-0-2019: Contrata-
cioén de la Ampliacidn y Rehabilitacion de la Ruta Nacional N°1, carretera Interamericana Norte, Seccién Barranca-
Limonal y la Ampliacién de la Ruta Nacional N°17 Seccién La Angostura. En el presente informe, se realiza el analisis
de los procesos de preparacion del proyecto y contratacion llevadas a cabo antes del mes de julio del 2019.
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Figura 5. Carretera Interamericana Norte Tramo San Gerardo-Barranca. Fuente: LanammeUCR.

4.1.4. Construccion de la carretera a San Carlos, Sifon - Ciudad Quesada (La Abundancia)

El proyecto se localiza en la provincia de Alajuela, corresponde a la construcciéon de una secciéon de la Ruta
Nacional N°35, que comunica Sifén del cantén de San Ramén con la comunidad de La Abundancia del cantén
de San Carlos, para una longitud total de 29,73 km con una estructura de pavimento flexible conformado por
cuatro carriles (dos por sentido). El proyecto inicié su etapa constructiva en el 28 de octubre del aino 2005 con
un alcance menor al anteriormente mencionado. Luego de catorce afos de etapa constructiva con multiples
cambios en el contrato, el proyecto se encuentra detenido y se dio por finalizado el contrato con la empresa
encargada de la construccioén de la obra. Se pretende reiniciar el proceso de contratacion.

El LanammeUCR ha analizado este proyecto en multiples informes, uno de ellos sefalé las variaciones a su
alcance como una de las causas principales de los sobre plazos en que se ha incurrido (Rodriguez, J & Herra, L.,
2017). Por ejemplo, el proyecto inicié como una carretera de un carril por sentido y su alcance fue variando hasta
las caracteristicas actuales de dos carriles por sentido, conservando los puentes en dos carriles en total. Otras
debilidades encontradas han sido la insuficiencia de estudios previos, especialmente en el drea geotécnica. En
este campo, se han presentado eventos que han obligado la paralizacién del proyecto, como el deslizamiento
ocurrido en agosto de 2017.
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Figura 6. Carretera a San Carlos, seccion Sifén - Ciudad Quesada (La Abundancia). Fuente: LanammeUCR.

Figura 7. Carretera a San Carlos, seccién Sifon - Ciudad Quesada (La Abundancia). Fuente: LanammeUCR.

4.1.5. Construccion del corredor vial Circunvalacion Norte, Ruta Nacional N°39

Este proyecto abarca los estudios, disefios y la construccion de la seccién norte de la Ruta Nacional N°39 (Circun-
valacion Norte), que corresponde a la seccién entre la Uruca (Interseccién con la Ruta Nacional N°108) y Calle
Blancos a la altura de la interseccién con la Ruta Nacional N°109. Tiene una longitud de 5,4 km y esta a cargo del
consorcio conformado por las empresas Ingenieria Estrella S.R.L y Constructora Hernan Solis S.R.L. Inici6 obras
el 25 de agosto del 2014 y su plazo original era de 2 afnos, pero se han generado multiples atrasos. Esta obra que
se encuentra en su etapa de construccion pretende completar el anillo periférico para mejorar el traslado de
personas y mercancias en la Gran Area Metropolitana.
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La conclusion del anillo periférico ha sido
una aspiracion por décadas, pues la idea
de este proyecto tiene su origen a finales
de la década de 1970. En la actualidad,
a pesar de que el proyecto ha contado
con el financiamiento del BCIE, las con-
diciones previas como la adquisicién de
predios (expropiaciones) y la relocalizacién
de infraestructura de servicios publicos
(tuberias y posteria) ha generado atrasos
en el arranque del proyecto. Ante esto, la
Administraciéon decidié proponer un plan
de trabajo a la CGR para poder dividir el
proyecto en cinco unidades funcionales, de
tal forma que se pudiera iniciar en las que
ya se contaba con el derecho de via libre.
A la fecha de emisién de este informe, exis-
ten trabajos de relocalizacién de servicios
publicos y expropiaciones pendientes en
la unidad funcional | (Interseccion en La
Uruca) y en la llA (Puente sobre la Quebrada
Rivera), respectivamente.

Figura 8. Viaducto en el proyecto de Circunvalacién Norte.
Fuente: LanammeUCR

4.1.6. Rehabilitacion y ampliacion de la Ruta Nacional N°32, Seccidn: interseccion Ruta Nacional N°4
(Cruce a Sarapiqui) - Limon

El proyecto se ubica en la Ruta Nacional 32 desde el cruce con la Ruta 4 (cruce Sarapiqui) hasta Limén, cuya
longitud es de 107,24 km, a cargo de la empresa China Harbour Engineering Company Limited (CHEC). Dentro de
su alcance se encuentra la construccién de 36 puentes vehiculares mayores, 13 pasos a desnivel, 11 retornos y 4
intersecciones a nivel. El tipo de contratacion es directa debido al convenio con el Gobierno de China quien es
el encargado de aportar mediante dos préstamos, el 85% de los recursos proyecto por medio del Export Import
Bank of China (EXIMBANK). Las obras iniciaron el 14 de diciembre del 2016 con una duracién definida de 42
meses, por lo que el proyecto se encuentra en su etapa constructiva.

Al igual que en el proyecto de la Carretera de Circunvalacion Norte, este proyecto ha tenido que enfrentar
dificultades en cuanto a la relocalizacion de servicios publicos y las expropiaciones debido a la cantidad de
predios. Por ejemplo, a enero de 2019 no se habia concretado ninguna expropiacién y para abril de 2019,
se comunicé que 150 expedientes se encontraban en tramite. Para sortear esta dificultad, el proyecto ha
inicio con la construccion de puentes vehiculares nuevos a la par de los existentes, mientras se avanza en los
tramites pendientes.
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Figura 9. Ruta Nacional N°32, Seccién: interseccién Ruta Nacional N°4 (Cruce a Sarapiqui) - Limén. Fuente: LanammeUCR.

4.1.7. Construccion del Paso a Desnivel en la interseccion de las Rutas Nacionales 39 y 215, Rotonda de
las Garantias Sociales en Zapote

Esta obra es parte de la Ruta Nacional N°39, carretera Circunvalacién. Se ubica en el cantén central de San José,
especificamente en el distrito de Zapote, ala altura de lainterseccion entre la Ruta Nacional N°39 (Circunvalacién)
y la Ruta Nacional N°215. Corresponde a la primera de tres intervenciones que se pretende realizar a rotondas
del tramo este de la carretera Circunvalacion (RN N°39). Consiste en la construccion de un paso a desnivel
subterraneo que conduce el flujo de Circunvalacién sin necesidad de ingresar a la rotonda. Las obras se iniciaron
el 14 de enero de 2019 con un plazo contractual de un afo a cargo de la empresa constructora MECO.

Este proyecto ha avanzado sin mayores dificultades. Esto se debe a que el derecho de via necesario para la
obra se encuentra disponible, ademas que la reubicacién de tuberias se ha incorporado dentro de las mismas
actividades de la obra y se han logrado reubicar sin contratiempos.
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Figura 10. Disefio del paso a desnivel de la Rotonda de las Garantias Sociales. Fuente: MOPT.

4.1.8 Construccion del nuevo Hospital Victor Manuel Sanabria Martinez, Puntarenas

El proyecto consiste en el disefio, construccién, equipamiento, implementaciéon y mantenimiento del nuevo
hospital de Puntarenas. Ubicado en el cantén de Puntarenas, en el distrito Barranca, cuya area de construccion
es de 72 132 m% Al momento del presente estudio de aseguramiento la obra se encontraba adjudicada en
espera de la resolucién de un proceso de apelacion, posteriormente fue adjudicada en firme al consorcio Van
Der Laat y Jiménez/INGELECTRA. Se estima que la obra estard finalizada en el 2030.

Este proyecto fue planteado luego de que el antiguo Hospital Monsefor Sanabria sufriera serias afectaciones a
raiz del terremoto de Sdmara, acaecido el 5 de setiembre de 2012.

Figura 11. Disefio del nuevo Hospital Victor Manuel Sanabria Martinez, Puntarenas. Fuente: CCSS.
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4.1.9. Proyecto geotérmico Las Pailas I

El proyecto geotérmico Pailas Il se ubicaenla
provincia de Guanacaste, 17 km al noroeste
de la ciudad de Liberia. Corresponde a la
ampliacion del proyecto Geotérmico Las
Pailas que entré en operacién en el 2011
y permitird la generacidon sostenible de
55 MW de energia. Dentro del alcance del
proyecto se encuentra la construcciéon de
caminosdeacceso, plazoletasde perforacion,
pruebas de estudios geo cientificos, perfora-
cién de pozos de produccidn y de inyeccion.
Este proyecto esta finalizado y se encuentra
en la etapa de prueba para verificar su buen
funcionamiento.

La informacién solicitada al ICE sobre este
proyecto fue entregada de forma extem-
poranea, razon por la cual para este analisis
solamente se cuenta con informacién pre-
viamente divulgada de forma proactiva por
la institucién u obtenida en la visita realizada
al proyecto geotérmico.

Figura 12. Instalaciones de la Planta Geotérmica
Las Pailas Il. Fuente: LanammeUCR.

Figura 13. Tanque de almacenamiento El Coco.
Fuente: Casa Presidencial.

4.1.10.Ampliacion y mejoramiento del acueducto
Sardinal-El Coco-Ocotal

El proyecto se localiza en la Regidn Chorotega, en la provincia
de Guanacaste, cantén Carrillo, distrito Sardinal y comunidad
El Coco. Consiste en aumentar la capacidad del acueducto
de El Coco por medio de pozos en el acuifero de Sardinal con
el fin de abastecer a una poblacién de 34 mil personas. El
proyecto se divide en tres licitaciones: Tuberias de impulsién
y distribucién; disefio y construccion del tanque de alma-
cenamiento El Coco; y el campo de pozos de Sardinal. Este
ultimo es el de mayor valor pecuniario por lo que el analisis
del presente informe de aseguramiento se enfocé en esta
licitacion abreviada N° 2017LA-000057 en la cual la empresa
adjudicada fue INTEC INTERNACIONAL S.A. La fecha de inicio
de obras fue el 23 de febrero del 2018 con una duracién de 5
meses. El proyecto esta finalizado.

Este acueducto posee una historia previa, donde se propuso
realizarse a través de la participacion de un fideicomiso
generado por inversionistas privados de la zona afectada (en
2007). Esa propuesta enfrentd oposicion social que derivo
enlainterposicidén de unrecursodeamparoyenmanifestacio-
nes sociales. El AyA no siguié esa via para ejecutar el proyecto,
pero posteriormente en la Administracion 2014-2018 se
retoma el proyecto a raiz de la sequia que se present6 en la
zona de Guanacaste.
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5. Evaluaciéon comparativa de los proyectos

5.1. Anadlisis de los indices de divulgacion clave de cada proyecto

El indice de divulgacion de informacion clave del proyecto (ICP) evaliia la naturaleza de divulgacion de la
informacion. Es decir, muestra qué tan proactiva ha sido una institucion en cuanto a la divulgacion de informacién
sobre los proyectos de infraestructura. Para lo anterior, a partir de la lista de indicadores del Estandar de Datos de
Divulgacién de CoST utilizada para este informe, en el Anexo, se definen dos tipos de indicadores segun la forma
en que la informacién pudo ser obtenida: proactivos y reactivos. Los primeros consisten en la informacién que las
entidades encargadas divulgan por si mismas mediante plataformas web o publicaciones de otro tipo; los segun-
dos corresponden a informacion que es entregada mediante una solicitud, por esto se le llama reactiva.

En la Figura 14 se muestra la comparacién del ICP en cada proyecto, se observa el porcentaje de indicadores
proactivos, reactivos y faltantes (no divulgados ni proactiva ni reactivamente). Algunos indicadores no aplican
para todos los proyectos debido a la etapa de avance en la que estos se encuentran. Estos no son tomados en
cuenta y, por tanto, no afectan los resultados debido a que se contabiliza hasta la fase en la que se encuentra
cada uno de los proyectos al momento de la elaboracién del informe.

El proyecto que cuenta con un mayor porcentaje de divulgacién proactiva es el nuevo Hospital Victor Manuel
Sanabria Martinez con un 82% del total de los indicadores aplicables. Cabe mencionar que en el momento de
recopilacion de informacién el Hospital de Puntarenas se encontraba en la fase del proceso de adquisiciones,
ya que aun no se habia adjudicado en firme la obra. Por otra parte, los siguientes tres proyectos que presentan
los mayores porcentajes de divulgacion proactiva de informacion, corresponden al Acueducto Sardinal - El
Coco - Ocotal con un 71%, la carretera a San Carlos tramo Sifén-Ciudad Quesada (La Abundancia), con un 61%
y Circunvalacion Norte (Ruta Nacional No. 39) con un 60%.

Por el otro lado, los proyectos en los que hubo mas informacién divulgada de forma reactiva son los pertene-
cientes a la Carretera Interamericana Norte en sus tres tramos analizados: Limonal-San Gerardo, San Gerardo-
Barranca y Cafas-Limonal, con 62%, 61% y 52% de los indicadores obtenidos de forma reactiva respectivamente.
Seguido de estos, esta el proyecto de la construccién del Paso a desnivel en la Rotonda de las Garantias Sociales,
con un 52% de los indicadores completados a través de una solicitud, o sea, de forma reactiva.

En términos generales para este | Informe de Aseguramiento de CoST Costa Rica, a excepcion del proyecto
geotérmico Las Pailas I, todos los proyectos divulgaron informacién de manera proactiva y reactiva, por lo
que la informacién faltante tuvo un promedio del 5,7%. En el caso del proyecto geotérmico Las Pailas I, en la
Figura 15 se evidencia divulgacion proactiva de un 29% de los indicadores del Estandar de Datos definido por
CoST. El restante 71% de los indicadores se determinan como no divulgados pues no se obtuvo respuestas a las
solicitudes de informacién.

Los gréficos y cuadros presentados a continuacién fueron elaborados a partir de la informacién proactiva
divulgada por la institucion encargada de cada proyecto, asi como la informacion reactiva obtenida a partir
de las solicitudes a cada institucién responsable de los proyectos analizados. También se utilizé la informacion
obtenida del Sistema de Compras Publicas (SICOP), Casa Presidencial de la Republica de Costa Rica, Direccién de
Crédito Publico del Ministerio de Hacienda, Mapalnversiones y Banco de Proyectos de Inversion Publica
de MIDEPLAN.
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Figura 14. indice de divulgacién de informacién clave del proyecto (ICP). Corte: agosto 2019.

En la Figura 15 se presenta el grafico del ICP segun las entidades de adquisiciones de cada proyecto, esto se
refiere a las instituciones encargadas del proceso de licitacion, contratacion y monitoreo de la ejecucion del
contrato. Se puede observar que la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) es la institucién con mayor por-
centaje de divulgacién global (tanto proactiva como reactiva) con un 100%, ademas de presentar el mayor
porcentaje de informacién proactiva, un 82%. Se debe recordar que el proyecto del nuevo Hospital Monsefior
Sanabria no habia iniciado su etapa constructiva al momento del analisis, razén por la que el 82% de indicadores
divulgados proactivamente pertenecen a las etapas de identificacién del proyecto, preparacién y contratacion.

En el caso del AyA y su alto porcentaje de indicadores divulgados proactivamente, tiene su origen en la
plataforma web que la institucion posee. A pesar de que la plataforma presentaba algunas caracteristicas
de dificil acceso, una vez lograda la ubicacién de la informacién en ella, se podia disponer del expediente
institucional completo del proyecto analizado.

Por su parte, el MOPT y CONAVI presentan un mismo nivel de divulgacion global, un 96%. No obstante, el
CONAVI supera al MOPT en la informacién proactiva alcanzando el 53% sobre el 38% respectivamente. Estas
dos entidades tienen a su cargo 7 de los 10 proyectos evaluados, por lo que estos valores globales revisten de
importancia. En el caso del ICE, el porcentaje de divulgacién es el mas bajo encontrado en el presente andlisis
con un valor del 29%, lo cual es otra forma de ver los resultados de la Figura 14, donde se evidencia la baja
divulgacion en el proyecto geotérmico Las Pailas II.
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Figura 15. Indice de divulgacién de informacion clave del proyecto (ICP) seguin entidad de adquisiciones.

El comportamiento de la divulgacién de la informacién de los proyectos fue analizada segun la proveniencia de
los fondos y se muestra en la gréfica en la Figura 16. Esta sigue la tendencia de la Figura 15, por lo que se puede
inferir que la transparencia y divulgacién no dependen solamente de los criterios que establecen las entidades
financieras, sino que las instituciones que administran los proyectos inciden directamente en la divulgacion de
la informacién.
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Figura 16. indice de divulgacion de informacion clave del proyecto (ICP) segun procedencia de fondos.
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Considerando todos los proyectos en estudio y al evaluar por un lado la informacién publica en cada una de
sus fases, por otro lado, la informacién obtenida mediante solicitud y finalmente la informacién no divulgada
(sumando un 100% las tres categorias), se obtienen los resultados de la Figura 17. Se evidencia una tendencia
decreciente en la divulgacion de la informacion publica conforme se avanza en las etapas de los proyectos. Esto
permite esperar que aquellas obras que se encuentran en la fase del proceso de adquisiciones o previas presen-
ten niveles altos de divulgacion, tal y como se ha observado en los gréficos anteriores, por ejemplo, el caso del
hospital de la CCSS en Puntarenas. Para elaborar este grafico, se utilizé la lista de los indicadores
del Estdndar de Datos de Divulgacién de CoST segun su clasificacién en cuanto a las fases de los proyectos.

Respecto a la informacion reactiva, se observa un comportamiento variable debido a que depende del nivel
de eficiencia de la institucion consultada para brindar la informacién. Sin embargo, se observa una tendencia
creciente en la informacién no divulgada conforme se avanza en las fases de los proyectos.
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Figura 17. indice de divulgacion de la informacién proactiva, reactiva y no divulgada segun las fases del proyecto.

De manera mas especifica se ha calculado el porcentaje encontrado tanto proactiva como reactivamente en
cada indicador, y estos resultados se muestran en el Cuadro 9 ubicado en el Anexo.

Se determina que, en la etapa de Finalizacion de los proyectos, hay un faltante del informe de entrega final en
todos los proyectos que se encuentran finalizados y de documentacién con las fechas de finiquito de las obras.
En la etapa de Ejecucion se obtuvo un cumplimiento de la divulgacion de 29% en el indicador de reportes de
aseguramiento de calidad para los proyectos analizados. Por su parte, hay una baja divulgacion proactiva de las
adendas, las modificaciones del contrato y 6rdenes de servicio, asi como los reajustes en los precios del contrato.

Asimismo, de manera proactiva solo se encontré el contrato en uno de siete proyectos aplicables,
especificamente en la Rehabilitacion y ampliacion de la Ruta Nacional N°32, Seccion: interseccion Ruta Nacional
N°4 (Cruce a Sarapiqui) - Limén. El nimero de empresas participantes en los procesos de licitacién y los detalles
de contacto de la entidad de adquisiciones son datos que se obtuvieron en su mayoria después de hacer la
solicitud escrita.
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En el grafico de la Figura 18, se ilustran los plazos de respuesta ante las solicitudes de informacién a las institu-
ciones encargadas de los proyectos. Esta informacién corresponde a la informacién reactiva, y como se observa,
solo dos de los diez proyectos cumplieron con un plazo menor a los diez dias héabiles establecidos legalmente,
y corresponden especificamente al proyecto de Rehabilitacion y Ampliacion de la Ruta Nacional N°32, Seccién:
interseccién Ruta Nacional N°4 (Cruce a Sarapiqui) — Limén y a la Ampliaciéon y mejoramiento del acueducto
Sardinal - El Coco - Ocotal, con plazos de 9y 8 dias respectivamente. Los proyectos que presentaron un mayor
plazo de respuesta corresponden a la construccién del corredor vial Circunvalacién Norte, Ruta Nacional N°39
y a la construccién del Hospital Victor Manuel Sanabria Martinez, ambos con un plazo de 21 dias. En el caso del
proyecto geotérmico Las Pailas Il, la informacion se obtuvo de forma extemporanea.
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Figura 18. Plazos de respuesta a solicitudes de informacién por proyecto.

5.2. Informacion divulgada en las distintas etapas de los proyectos

Para efectos de este andlisis, la etapa de contratacién empieza en el momento en que se establece la decisién de
aprobacién del proyecto y finaliza con la orden de inicio de ejecucién de obra. Sin embargo, se comprende que
en la Administracion Publica el proceso de contratacién inicia con la decisién inicial y concluye con la recepcién
a satisfaccion de la obra.

En este caso, se extrajeron las fechas de los documentos donde se toma la decisién inicial y las fechas de firma
del contrato, ese tiempo transcurrido se grafica en la Figura 19 para cada proyecto. Se observa que la carretera
a San Carlos, tramo Sifén - Ciudad Quesada (La Abundancia) es la que tiene el mayor plazo, cercano a los 9 afios.
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A nivel general, se puede inferir que los proyectos en Costa Rica presentan un plazo a la firma del contrato
cercano a los 2 afos.

Un caso especial es el de la ampliacion de la Ruta Nacional N°32, seccién: intersecciéon con Ruta Nacional N°4
- Limén, en la cual la firma del contrato se realizé antes de la aprobacién por parte de la Asamblea Legislativa.
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Figura 19. Tiempo que tardan los procesos de contratacion de la ejecucién de la obra (meses).

Porotra parte, enla Figura 20 se indican los plazos en meses desde la firma del contrato hasta el inicio de las obras,
las fechas se obtuvieron directamente del contrato y de la Orden de Servicio que indicaba la Orden de Inicio
correspondiente. Sobresale el caso particular que se mencioné en la Figura 19, la ampliacion de la Ruta Nacional
N°32. La duracion entre la firma del contrato de obra y el inicio de obras es de 42,3 meses, que equivale a 3 afos
y medio. Esto se debe a que el contrato de obra se suscribié de previo a la aprobacién del endeudamiento exter-
no por parte de la Asamblea Legislativa, y dicha aprobacién aunada al tiempo requerido para el cumplimiento
de condiciones previas estipuladas por los contratos de préstamo, tomaron un periodo extenso. La seccién
Sifon-Ciudad Quesada (La Abundancia) contintia con el mayor plazo en comparacién a los otros proyectos, casi 11
meses. Por otra parte, la construccién del paso a desnivel en la Rotonda de las Garantias Sociales es el que
presenta el menor tiempo, con tan solo 26 dias. El tiempo en promedio es de 4 meses sin considerar el caso
particular de la RN 32 por el procedimiento legislativo de aprobacién que conllevé.
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Figura 20. Plazos desde la firma del contrato hasta el inicio de las obras (meses).

En la Figura 21 se presenta el nimero de empresas participantes en el proceso de contratacion, en el caso de
la carretera Circunvalaciéon Norte no se conocié esa informacion. Por su parte, en la carretera a San Carlos y la
Ruta Nacional N°32 solamente participé una empresa, dado convenio internacional mediante Contrataciéon
Directa realizado.

Adicionalmente, la carretera Interamericana Norte seccién Canas - Limonal y el paso a desnivel en la Rotonda
de las Garantias Sociales sobresalen por la amplia participacién de ofertas para un total de nueve empresas.
Respecto al proyecto geotérmico Pailas Il, solamente se realizé el proceso de licitacion para la Casa de Maquinas,
ya que, las otras obras fueron ejecutadas por el propio ICE. En el acueducto Sardinal-El Coco-Ocotal se ha consi-
derado Unicamente la licitacion 2017LA-00057-PRI que corresponde a la Fase 2 del campo de pozos.
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Figura 21. Numero de ofertas recibidas en cada proyecto.

La comparacién entre el monto contractual de ejecucién y el monto con las variaciones de obra se muestra en
el Cuadro 2, y los casos en los que no se muestran los valores contractuales se debe a que las obras no han sido
adjudicadas. El mayor cambio en el costo se dio en la Construccién de la carretera a San Carlos, tramo Sifén
- Ciudad Quesada (La Abundancia) con una variacién del 281%, seqguido de la Construccién del corredor vial
Circunvalacién Norte, Ruta Nacional N°39 con un 15%, ambos proyectos no han finalizado. Los proyectos Ruta
Nacional N° 32, Seccién Interseccién Ruta Nacional N°4 (Cruce a Sarapiqui) — Limén y la construccion de Paso
a Desnivel, Rotonda de Zapote (Garantias Sociales) no presentan cambios en el costo contractual a la fecha de
este analisis.
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Cuadro 2. Montos de la ejecucion de la obra, definido en el contrato inicial y las modificaciones
(millones de ddlares).

Ruta Nacional N° 1, o
Seccion Cafias - Limonal 389,90 399,10 10,23%
Ruta Nacional No 1, Sin adiudicar
Seccién San Gerardo - Barranca )

Ruta Nacional N° 39, o
Seccion Circunvalacién Norte. 214114 2163,00 1549%

Construccién de Paso a Desnivel,
Rotonda de Zapote (Garantias Sociales)

Proyecto geotérmico Las Pailas Il $270,00 $270,00 0,00%

Fecha de corte: Ultima revision Agosto, 2019.

Por otra parte, en la Figura 22 se muestran los plazos contractuales del proceso de ejecucién de obra y se
observan las modificaciones realizadas en términos de plazo al momento de la recopilacién de la informacién.
Los proyectos sin adjudicar no pueden ser analizados en esta categoria debido a que esta informacién aun no se
ha generado, en el caso del proyecto geotérmico Las Pailas I, la informaciéon se obtuvo de forma extemporanea.

Se obtiene que el mayor porcentaje de diferencia, al igual que en el caso del costo econémico mencionado
anteriormente, es la carretera a San Carlos, tramo Sifén - Ciudad Quesada (La Abundancia) con un desfase del
225%, aunado a que se encuentra en proceso de resolucién del contrato. Contintia de igual manera al Cuadro
2 la carretera Circunvalacion Norte con un 33%. Solamente la ampliacién de la Ruta Nacional N°32 y el paso a
desnivel de la Rotonda de las Garantias Sociales no reflejan modificaciones en el plazo, aunque aun se
encuentran en proceso constructivo.
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m Plazo contractual (meses) Aumento (meses)

Figura 22. Plazos contractuales de ejecucidn de obra, segun contrato original y modificaciones (meses).

Respecto a la comparacion entre el tiempo transcurrido, el avance fisico ejecutado que se muestra en el
Cuadro 3, solamente se pudo comparar entre cuatro proyectos, ya que, los demas estan sin adjudicar o
finalizados. Las mayores diferencias se observan en la carretera a San Carlos, tramo Sifén - Ciudad Quesada
(La Abundancia) en el cual el tiempo contractual transcurrido estd muy por encima al avance financiero y
fisico. Los porcentajes mas homogéneos se muestran en la construccién del paso a desnivel de la Rotonda de
Garantias Sociales, es decir, hay una relacién similar entre avance fisico real y el plazo contractual transcurrido.
Esto se refleja en el Cuadro 2 y Figura 22 donde este proyecto no ha tenido modificaciones en costo ni plazo,
ademas, presentd el menor plazo entre la firma del contrato y el inicio de las obras como indica la Figura 20.
Finalmente, en el Cuadro 3 se indica la fecha de corte de la informacién obtenida.
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Cuadro 3. Comparacion del tiempo contractual transcurrido y avance fisico ejecutado.

Ruta Nacional N° 1, Seccién Cafas - Limonal 15-jul-19

Ruta Nacional N° 1, Seccion San Gerardo - Barranca Sin adjudicar

Ruta Nacional N° 39, Seccién Circunvalacion Norte. 31-mar-19

Construcciéon de Paso a I’)esnlvgl, Rotonda de Zapote 46% 43% 30-jun-19
(Garantias Sociales)

La Figura 23 muestra el porcentaje de proyectos que han tenido apelaciones al acto de adjudicacién en el
proceso licitatorio. Se indica que el 60% ha tenido algun tipo de apelacién y se tiene un 40% de proyectos que
no dieron informacion al respecto o que no aplicaban ya que no se ha adjudicado aun.

= Con apelaciones - Sin apelaciones

= Noaplica - Sininformacién

Figura 23. Apelaciones interpuestas luego de conocer el resultado del concurso licitatorio de ejecucion de obra.
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La Figura 24 muestra las cantidades de érdenes de servicio y modificaciones presentes en cada uno de los pro-
yectos, excepto en los casos no aplicables o en los que no se obtuvo respuesta. La diferencia entre las 6rdenes
de servicio y las modificaciones es que en las primeras los cambios se hacen dentro del alcance del contrato,
mientras que en las segundas si hay una ampliacién en el alcance que implica montos o plazos adicionales a los
estipulados en el contrato. Como las adendas son un tipo de modificacion, estas se incluyeron en esa categoria.

Se observa que la carretera a San Carlos, seccién Sifén - Ciudad Quesada (La Abundancia) es la que tiene mayor
cantidad de modificaciones y érdenes de servicio con un total de 43, a diferencia de la Ruta 32 que solamente
tiene 3 6rdenes de servicio en plazo. Este comportamiento estd directamente ligado a los resultados anteriores

de costo y plazo.
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Nuevo Hospital Victor Manuel Sanabria Martinez,

Sin ejecutar
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Proyecto geotérmico Las Pailas Il Sin informacion

Ampliadény mejoramiento del acueducto Sardinal-El
Coco-Ocotal

Promedio Global 5

= Modificadonesal contrato en Plazo = Modificadonesal contrato en Costo

m Ordenes de Servicio en Plazo Ordenes de Servicio en Costo

Figura 24. Cantidad de variaciones realizadas al contrato de ejecucién de obra.
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5.3. Metodologia utilizada para determinar el nivel de atencion para los proyectos

Dada la naturaleza distinta de cada proyecto y sus trayectorias disimiles, cada uno posee aspectos que hacen
necesario prestarles atenciéon en mayor o menor medida. La presente seccion pretende aclarar la metodologia
utilizada para determinar el nivel de atencién que requieren los proyectos evaluados en el primer Informe de
Aseguramiento de CoST en Costa Rica.

Esta metodologia se desarrolld con base en la Matriz de eficiencia y eficacia utilizada en los informes de asegu-
ramiento elaborada por Alvarez Monthiel (CoST Honduras, 2018). En el Cuadro 4, se muestran las variables de
este analisis, asi como sus respectivos pesos en la escala de 25 a 100, siendo 100 el valor otorgado a la variable
con mayor relevancia y 25 la de menor importancia para la calificacion del proyecto. La metodologia aplicada
utiliza los datos recopilados para cada variable pero en su alcance no establece su mecanismo causal especifico,
es decir lo que produjo su valor en cuanto a avance, costo o plazo.

Cuadro 4. Pesos de las variables analizadas para estimar el nivel de atencion por proyecto.

Pesos de las variables analizadas

Desfase del tiempo contractual
con el avance fisico

ICP Incremento en el costo Incremento en el plazo Monto

En el Cuadro 5, se indican los rangos de calificacidon asignados por color segun la calificacién obtenida de la
evaluacion de las variables del Cuadro 4. La calificacion de los proyectos tiene una escala de 0 a 100, siendo 100
la calificacion maxima. Este valor de 100 se puede obtener Unicamente si el proyecto presenta los valores mas
elevados en las cinco variables analizadas. Siendo los proyectos asignados con el color rojo (calificacién en el
rango entre 40 y 100), los que requiere alta atencién por parte de la Administracion.

Cuadro 5. Escala de calificacion por colores del nivel de atencién requerida.

Rango de significancia Atencién Escala de colores
0-20 Baja
20-40 Moderada
40-100 Alta

El Cuadro 8 muestra los resultados obtenidos de la evaluacién de los proyectos con las variables de analisis.
El método utiliza las variables con sus respectivos pesos de manera que, sin importar el nimero de variables
presentes en cualquiera de los proyectos, la calificacion méaxima que se puede obtener corresponde a un valor
de 100. Las variables son analizadas de manera horizontal, mientras que los proyectos se evaltian de manera
vertical asignando pesos en cada variable, siendo 1 (color naranja claro) el proyecto mas critico en la variable
en analisis.

A modo de ejemplo, para facilitar la comprensién del método, se realiza el anélisis del proyecto de Ampliacién
de la Ruta Nacional N° 1, en la seccién Cafas - Limonal. En el Cuadro 6, se presentan los valores maximos
obtenidos para cada variable y los valores obtenidos para este proyecto.
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Cuadro 6. Ejemplo de calculo del método utilizando como referencia el proyecto
de Ampliacion de la Ruta Nacional N° 1, en la secciéon Canas - Limonal.

Variables analizadas

Proyecto
50,00 100,00 75,00 100,00 50,00
Ruta Nacional N°1, 6,90% 23,58% 10,23% 15,83% 99,10
Seccién Cafas - Limonal
Valor mas critico de los
. 71,21% 276,65% 281,87% 225,00% 465,59
proyectos analizados

Memoria de calculo:

e ICP 6,90
Jcp=—R¥%2 _ " _0.10
ICPyix 71,21
Desfase del tiempo contractual con el avance fisico (DES):
_ DESgyes; 23,58
DES = DESyix 276,65 0,09
Incremento en el costo (C):
Crne 10,23
C = SRN32 _ = 0,04
Cuyix 281,87
Incremento en el plazo (P):
Pppe 15,83
p — [RN°32 _ = 0,07
Pyix 225,00
Monto total (M):
Mppo 99.10
M= RN°32 _ 0,21

T~ My 46559
Nivel de atencion (M):

ICP x50+ DES *100 + C * 75+ P x 100 + M % 50
50 , 100 | 75 100 , 50

Nivel de atencion = N

100 100 100 100 100

0,10 x50 + 0,09 * 100 + 0,04 * 75 + 0,07 * 100 + 0,21 * 50
50 , 100 , 75 , 100 , 50

100 100 100 100 100

— Nivel de atencion =

-

- Nivel de atencion = 9.01
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Cuadro 7. Resultado de la evaluacion del proyecto.

Proyecto

Ruta Nacional N° 1, Seccién Canas - Limonal

Nivel de atencion

Segun la escala de calificacion, el proyecto de Ampliacién de la Ruta Nacional N° 1, en la secciéon Cahas -
Limonal, se encuentra en el rango de atencién menor, por lo que se le asigna una tonalidad de color verde de
acuerdo con el Cuadro 5.

Se observa en el Cuadro 8 que los proyectos que requieren mayor atencién son la carretera a San Carlos seccién
Sifon- Ciudad Quesada (La Abundancia) y el proyecto geotérmico Las Pailas Il. El primero es el mas critico en
el desfase del tiempo contractual respecto al avance fisico, en el incremento en el costo y en el incremento en el
plazo. El segundo es el mas critico en el ICP por la falta de informacién disponible.

Cuadro 8. Estimacidn del nivel de atencién para los proyectos.

CONAVI

CONAVI

CONAVI

CONAVI

Variables analizadas

Proyecto

Efecto de la variable

Ruta Nacional N° 1,

ICP

Desfase del tiempo
contractual con el
avance fisico

Incremento
en el costo

75,00
0,04

Incremento

Monto Nivel de
en el plazo

atencion

100,00

Seccién Cafas - Limonal

2,73

Ruta Nacional N° 1,

Secciéon Limonal - San Gerardo

Sin adjudicar

Ruta Nacional N° 1,
Seccién San Gerardo - Barranca

Sin adjudicar

Carretera a San Carlos,

1,00

1,00

1,00

Seccion Sifon - Ciudad Quesada
(La Abundancia)

100,00

75,00

100,00

0,16

0,06

0,15

Ruta Nacional N° 39,
Seccion Circunvalacion Norte.

16,10

414

14,81

Ruta Nacional N°32,

0,17

0,00

seccion: interseccion
con Ruta Nacional N°4 - Limon

17,47

0,00

Construccién de Paso

0,01

0,00

a Desnivel,
Rotonda de Zapote
(Garantias Sociales)

0,85

0,00

Nuevo Hospital Victor
Manuel Sanabria
Martinez, Puntarenas

Sin ejecutar al momento del andlisis

Proyecto geotérmico Las Pailas Il

Finalizado

0,00

NA

0,00

NA

Ampliaciéon y mejoramiento

del acueducto
Sardinal-El Coco-Ocotal

Finalizado

0,01

0,09

0,66

8,89 0,15

Promedio Global
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6. Resumen de hallazgos a partir de los proyectos analizados

Se encontraron algunos hallazgos especificos a partir de las dificultades en la recopilacion de informacion de los
indicadores propuestos por CoST, entre estos se encuentran los siguientes:

J Las fuentes de informacion son diversas, no obstante, se pueden identificar las mas utilizadas en el desa-
rrollo del estudio como son las publicaciones de Casa Presidencial, las paginas web de las instituciones
publicas encargadas de los proyectos, el Diario Oficial La Gaceta, el Sistema Costarricense de Informa-
cién Juridica (SCIJ), las Unidades Ejecutoras y SIGEPRO del CONAVI (esta uUltima no es de acceso publico).
Ver anexo 2.

J Existen plataformas destinadas a la divulgacion de la informacién para garantizar transparencia como
es el caso del Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP) el cual se enfoca en el proceso licitatorio
a nivel nacional. Por su parte, se tiene Mapalnversiones en el que se visualiza, mediante mapas, los pro-
yectos de inversion publica y pretende que los ciudadanos puedan monitorear en tiempo real dénde y
como las instituciones invierten su presupuesto. Con respecto a los indicadores del Estandar de Datos de
CoST utilizados, en Mapalnversiones la informacién contenida es limitada. En el caso de SICOP, la platafor-
ma es menos amigable para quien no esta familiarizado con procesos de contratacién administrativa.

<

Las pdaginas web institucionales no tienden a publicar documentos oficiales de los proyectos y en los
casos en que si lo hacen, la busqueda no es amigable con el usuario, tal como sucedié en el caso de
Acueductos y Alcantarillados en su plataforma de expedientes de proyectos. En general, se debe sefialar
la diferencia entre publicidad e informacién para control y transparencia. La primera es informacion
descriptiva y la segunda se refiera mds a datos para el control ciudadano de los proyectos, de caracter
especifico y respaldada en documentos oficiales institucionales.

Los formatos de los documentos como contratos, 6rdenes de servicio, adendas y modificaciones no son
homogéneos entre las instituciones.

La informacion solicitada a las Unidades Ejecutoras de los proyectos en estudio no fue entregada en el
tiempo de ley que son 10 dias habiles, y especificamente el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)
brindd respuesta extemporanea a pesar del plazo adicional que se otorgd a todas las instituciones.

Los contactos de los profesionales y funcionarios responsables de los proyectos no estaban publicados,
por lo que se tuvo que solicitar de manera reactiva.

L L K«

En cuanto a la entrega de informacion, en algunos casos ante la solicitud se entreg6 toda la informacion
existente sobre el proyecto, no solo la especificamente solicitada. Esta situacién da la posibilidad de
conocer mas sobre los proyectos, pero si se tratara de una solicitud de informacién de un ciudadano, se
dificulta su andlisis por el volumen y complejidad técnica de la misma.

Por otra parte, se pueden rescatar puntos positivos durante el proceso de busqueda de informacién, entre estos:

<

Existen instituciones con valores altos de divulgacion proactiva, lo que significa que institucionalmente
hay esfuerzos para divulgar datos sobre los proyectos de infraestructura publica.

Las instituciones consultadas tienen claro que la informacion es publica por lo que todas respondieron
a la solicitud, con excepcién del ICE que entregé la informacién de forma extemporanea.

En todos los casos donde se solicité informacién sobre proyectos de infraestructura publica, la informa-
cién se encontraba y se entregé en formato digital, lo que facilita la entrega misma y su procesamiento.

Dado que este proceso consiste en el primer Informe de Aseguramiento de CoST, los encargados en
las instituciones no tenian conocimiento previo del tema. Sin embargo, al explicarlo comprendieron su
importancia y mostraron colaboracién.

L L K«

Se habia realizado un estudio de linea base por parte de Aliarse y Deloitte en el 2017 para la Inicia-
tiva de Transparencia en el Sector Construccion (CoST) Costa Rica, lo que respalda algunos de los
hallazgos encontrados.
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7. Conclusiones y recomendaciones

7.1. Conclusiones

o

40 \)

Los plazos transcurridos para la obtencién de informacién sobre los proyectos (informacion reactiva)
fueron en promedio de 16 dias hébiles, es decir, mayor a los 10 dias habiles establecidos en las Leyes N°
9097 Ley de Regulacién del Derecho de Peticion'y N°8220 Proteccion al ciudadano del exceso de requisitos y
trdmites administrativos. El menor plazo fue de 8 dias héabiles y el mayor plazo 21 dias habiles.

Se evaluaron 66 indicadores, de los cuales el proyecto con mayor divulgacion proactiva es el nuevo
Hospital Victor Manuel Sanabria con un 82%. Por su parte, los proyectos con mayor divulgacion reactiva
(respuesta de las instituciones) son la Carretera Interamericana Norte en sus tres tramos, Limonal-San
Gerardo, San Gerardo-Barranca y Cafnas-Limonal y el paso a Desnivel en la Rotonda de las Garantias
Sociales. El proyecto con menor divulgacion es la planta geotérmica Las Pailas II.

Segun las entidades de adquisiciones de los proyectos analizados, la Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSS) es la institucion con mayor porcentaje de divulgacién, seguida del CONAVI-MOPT (con el mismo
porcentaje total) el AyA, el ICE es quien presenta la divulgacién menor. Ademas, se infiere de los andlisis
de las entidades financieras que la transparencia y divulgacion no dependen de los criterios que esta-
blecen, sino de las instituciones que administran los proyectos.

Se evidencié una tendencia decreciente en la divulgacién de la informacién proactiva conforme se
avanza en las etapas de los proyectos y la informacién sin divulgar se comporta de manera inversa. Esto
permite esperar que aquellas obras que se encuentran en las primeras fases presenten niveles altos de
divulgacion, como el caso del nuevo Hospital Monsefior Sanabria.

En los indicadores se identifica que a nivel general existe un faltante del informe final en la etapa de
Finalizacién. En la etapa de Ejecucion solo se obtuvo en el 29% de los casos, reportes sobre calidad de las
obras. Asimismo, de manera publica solo se encontré el contrato en uno de los 7 proyectos aplicables. El
numero de empresas participantes en los procesos de licitacién y los detalles de contacto de la entidad
de adquisiciones son datos que se obtuvieron en su mayoria después de hacer la solicitud.

La carretera a San Carlos, tramo Sifon - Ciudad Quesada (La Abundancia) es la que tiene el mayor plazo
entre la decision inicial (desde la aprobacién de Ley 7624 Préstamo Export - Import Bank China -Taiwan-
para Carretera Florencia - Naranjo) y la firma del contrato, casi de 9 afos. A nivel general, se puede inferir
que la muestra de los proyectos analizados presenta una media desde la decision inicial a la firma del
contrato cercana a los 2 anos.

En la ampliacion de la Ruta Nacional N°32 la duracién entre la firma del contrato y el inicio de obras es
de 42,3 meses (3 anos y medio), se debe a atrasos en la Asamblea Legislativa. Con excepcién de este pro-
yecto, la carretera a San Carlos, tramo Sifén - Ciudad Quesada (La Abundancia) es la que tiene el mayor
plazo entre la firma del contrato y la Orden de Inicio en comparacion a los otros proyectos, casi 11 meses,
a diferencia del paso a desnivel de Garantias Sociales que presenté solo 26 dias. El promedio del plazo
entre la firma del contrato y la orden de inicio entre los proyectos estudiados es de 4 meses.

La carretera Interamericana Norte seccién Cafias — Limonal y el Paso a Desnivel en la Rotonda de las
Garantias Sociales sobresalen en la cantidad de ofertas para un total de nueve empresas oferentes para
cada proyecto.

El mayor cambio en el costo contractual se dio en la Construccion de la carretera a San Carlos, tramo
Sifon - Ciudad Quesada (La Abundancia) con una variacion del 281% en total, sequido de la Construc-
cién del corredor vial Circunvalacion Norte, Ruta Nacional N°39 con un 15%, ambos proyectos no han
finalizado. Los proyectos Ruta Nacional N° 32, Seccién Interseccidn Ruta Nacional N°4 (Cruce a Sarapiqui)
— Limén, el proyecto geotérmico Las Pailas Il y la construccion del paso a desnivel, Rotonda de Zapote
(Garantias Sociales) no presentan cambios en el costo contractual.
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o El mayor cambio en el plazo contractual se ha dado en la carretera a San Carlos, tramo Sifén - Ciudad
Quesada (La Abundancia) con un desfase del 225% aunado a que se encuentra suspendida, seguido por
la carretera Circunvalacion Norte con un 33%. Solamente la ampliacidon de la Ruta Nacional N°32 y el
paso a desnivel de la Rotonda de las Garantias Sociales no reflejan modificaciones en el plazo.

o Las mayores diferencias entre el tiempo contractual y el avance fisico se tienen en la carretera a San
Carlos, tramo Sifon - Ciudad Quesada (La Abundancia). Los porcentajes mas homogéneos se muestran
en la construccién del paso a desnivel en la Rotonda de las Garantias Sociales, es decir, la diferencia entre
el tiempo contractual y el avance fisico es muy estrecha.

o El 60% de los proyectos analizados tuvieron algun tipo de apelacién en la contratacién. El restante 40%
de proyectos que no se obtuvo informacion al respecto o no aplican ya que no se han adjudicado aun,
es decir, no hay registro de alguno que no haya tenido apelaciones.

o La carretera a San Carlos, seccion Sifén-Ciudad Quesada (La Abundancia) es la que presenta mayor canti-
dad de modificaciones y érdenes de servicio para un total de 43, a diferencia de la ruta 32 que solamente
tiene 3 érdenes de servicio en plazo. Este comportamiento esta directamente ligado a las variaciones de
costo y plazo contractual.

o Los proyectos que requieren mayor atencién de acuerdo con el andlisis realizado son la carretera a San Car-
los seccién Sifon-Ciudad Quesada (La Abundancia) y el proyecto Geotérmico Pailas Il. El primero es el mas
critico en el desfase del tiempo contractual respecto al avance fisico, en el incremento en el costo y en el
incremento en el plazo y el segundo es el mas critico en el indice de divulgacion por la falta de informacion
disponible.

7.2. Recomendaciones

o Homogenizar las fuentes de informacion para agilizar el proceso de busqueda y facilitar el acceso de
los interesados, por ejemplo, avanzar en la integracion del Sistema Integrado de Compras Publicas
(SICOP) y Mapalnversiones de MIDEPLAN, que es el visor del Banco de Proyectos de Inversién Publica
de ese ministerio.

o Disefar busquedas en las plataformas web que sean claras y de facil acceso para la ciudadania. Ademas,
se debe diferenciar la informacién destinada a publicidad y la encargada de proporcionar transparencia.
Se considera que la documentacion oficial y completa para fomentar transparencia se puede encontrar
en sitios oficiales y especificos como, por ejemplo, SICOP y Mapalnversiones.

o Homogenizar los formatos de documentos como contratos, 6rdenes de servicio, adendas y modificacio-
nes entre las instituciones encargadas de los proyectos.

o Respetar el plazo de ley de 10 dias habiles para recibir respuesta a las solicitudes realizadas, indepen-
dientemente si el solicitante es una entidad o un ciudadano.

o Publicar el nombre y el contacto de los profesionales y funcionarios responsables de los proyectos, en
todas sus etapas, no solamente durante la fase de contratacién.

o Generar bases de datos institucionales para contar con la informacion ordenada y clasificada, para que,
si se presenta una solicitud especifica, sea respondida de manera oportuna, en lugar de entregar poca
informacién que no satisfaga la necesidad de conocimiento o toda la informacién existente que dificulte
su procesamiento por su mismo volumen.

o Divulgar publicamente informacién en todas las etapas de los proyectos para evitar la tendencia obser-
vada donde las etapas iniciales presentan una adecuada difusién, mientras que a medida que avanza la
ejecucién disminuye la divulgacion.

Primer Informe de Aseguramiento de Proyectos de Infraestructura Publica en Costa Rica /41



Presentar en la ultima fase un informe final que incluya el alcance del proyecto, la explicaciéon de los
cambios de las condiciones iniciales, las fechas de recepcion definitiva o finiquito, entrega y recibido
conforme. En la etapa de ejecucion, proporcionar los reportes de aseguramiento de calidad realizados
por entes independientes. Divulgar de manera publica los contratos, las adendas, las modificaciones del
contrato y érdenes de servicio, los reajustes en los precios del contrato y el nUmero de empresas partici-
pantes en los procesos de licitacion.

Prestar atencion a los plazos entre la decision de aprobacién del proyecto y la firma del contrato y desde
la firma del contrato hasta el inicio de las obras para que no sean demasiado largos.

Prestar especial atencién a la construccién de la carretera a San Carlos seccion Sifon-Ciudad Quesada (La
Abundancia) debido a que presenta el mayor desfase del tiempo contractual respecto al avance fisico, el
mayor incremento en el costo y en el plazo contractual. Ademas, en términos de la informacion divulga-
da, prestar atencion al Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) ya que es el encargado del proyecto
Geotérmico Pailas Il el cual presenta la divulgacién mas baja por la falta de informacién disponible con
respecto a los indicadores del Estandar de Datos de Divulgacién de CoST utilizado para este informe.

Se recomienda a nivel nacional, considerar definir un estandar minimo de divulgacién proactiva de los
proyectos de infraestructura publica de forma estandarizada, pues al no existir requisitos minimos, la
cantidad de informacion disponible es heterogénea entre instituciones.
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9.Anexos

9.1. Resumen de los indicadores

En el Cuadro 9 se tienen los indicadores por fase de proyecto, el porcentaje encontrado de cada indicador
respecto al total de proyectos considerando tanto la informacién reactiva como proactiva y la descripcién.

Cuadro 9. Porcentaje encontrado por indicador y su descripcion.

Etapas de los Indicador Porcentaje Descripcion
proyectos encontrado del indicador
Identificacion
preparacién 4 Cdédigo asignado en el Banco de Proyectos de Inversiéon
del proyecto Numero que identifica 900 Publica (BPIP) de MIDEPLAN. Si el proyecto no esta inscrito
el proyecto ? en el BPIP, corresponde al Niumero de procedimiento
registrado en SICOP
Responsable del 100% Nombre de la institucién publica
proyecto ° responsable del proyecto
Nombre del proyecto 100% Nombre o descripcion con el que se identifica el proyecto
Ub;z;';;:el 100% Lugar(es) donde se ejecutara el Proyecto
Eczgjpe(:is\llg 100% Objetivo general del Proyecto (problemética a solucionar)
Des;rrcl);));;é)tr;del 100% Detalle de las caracteristicas generales del proyecto
Alcance del proyecto 100% Objetivos que se pretenden lograr con la implementacién
(producto principal) del proyecto
Impacto ambiental 100% Estudios de viabilidad o evaluacién de Impacto Ambiental
Detalles de contacto Detalles de contacto de la persona o personas
del responsable del 100% responsable(s) del proyecto por parte de la institucion
proyecto (teléfono, email, etc.)
ﬁnl;uni?at(re:i:ﬁto 100% Fuente(s) por medio del cual se financia dicho Proyecto
Z:eels;;jr?);:z:g 100% Presupuesto estimado inicialmente
Fecha de aprobacién
del presupuesto del 100% Fecha en que se aprobd el presupuesto para el proyecto
proyecto
Programa multianual 90% Presupuesto anual de la institucién, especificando el
y presupuesto ° presupuesto del Proyecto
Resumen del proyecto
o estudio de 100% Estudio de viabilidad del Proyecto
viabilidad
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Evaluaciéon de

impacto social 100% Estudio de impacto ambiental y social del Proyecto
y ambiental
Plan de
reasentamiento y 100% Plan para reubicar o compensar a la poblacion expropiada
compensacion
Oficiales del proyecto 80% Personas encargadas de la preparacion técnica del Proyecto
y roles ’ y sus roles
Acuerdo financiero 100% Acuerdos con otras instituciones para el financiamiento del
° Proyecto (BID, CAF, BCIE, etc.)
s Presupuesto anual de la institucién especificando el presu-
Pl 9 C
E CE L lTITEIEnES 20% puesto para el Proyecto dentro del Plan de Adquisiciones
Decisién de S C e . e
epalsEeen 80% Decisién interna de la institucion de realizar la licitacion
B [rr—— antes de publicarla
Proceso de Fecha del contrato 78% Fecha de la firma del Contrato
adquisiciones y
contratacion asgﬂg iac?o(?'\ees 100% Entidad Licitante
bzl de. contacto Datos del contacto(s) de la entidad licitante
de la entidad de 80% . .
o (teléfono, email, etc.)
Tipo de adquisiciones
y contrataciones 90% Tipo de procedimiento de contratacién administrativa
utilizadas
Tipo de contrato 75% Tipo de contrato si es obra, servicio o adquisicion de bienes
E I . L
stadczadciu:cl))ntrato 80% Porcentaje de avance del proceso de contratacion
Numpirzicgier’::;zgesas 80% Cantidad de oferentes en la licitacion
Estlrgzlcz:)nniirtzltcc)osto 90% Precio de referencia (Valor estimado del contrato)
Entidad
administradora del 80% Entidad que administra el contrato
contrato
Titulo del contrato 71% Nombre del Proyecto en el Contrato
Empresa contratada 90% Empresa adjudicada o que firma el contrato
Precio de contratacién 88% Monto adjudicado
AI;:SS?\ g(e)lntt';aa?gjo 75% Alcance del Proyecto segun el contrato
Oficiales del contrato 89% Servidores publicos encargados de la preparacion técnica

y roles

del proyecto y sus cargos
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Mé . s
etpfic? de 90% Tipo de licitacion
adquisiciones
Documentos de oferta 88% Propuestas de todos los oferentes
Result.a’dos de la eva- 75% Informe de evaluacion de las propuestas
luacién de ofertas
ieiGEEldRs 1D ek] 80% Especificaciones técnicas de los planos
proyecto
Acuer ntr
cuerdo d.e.co tratoy 71% Contrato firmado
condiciones
eSOy A9 9 Eeke 86% Registro de la empresa y sus propietarios
de las empresas
B ificacion . .
specincacionesy 89% Especificaciones y planos del Proyecto
planos
Fecha de inicio y 88 Fecha de inicio segun la orden de inicio y plazo de ejecucion
duracion del contrato ? segun el contrato
Variaciones en el pre- 86% Adendas u érdenes de cambio con referencia a variaciones
cio del contrato ? en el contrato
Aplicacion cldusula de [ g . .
. 71% Clausula de variacion o reajustes de precios en el contrato
escalamiento
Variaciones en la dura- Variaciones en la duracién del contrato, posteriores a su
- 86% .
cién del contrato firma, mediante adenda o acuerdo entre partes
Variaciones en el al- 86% Variaciones de alcance del contrato, posteriores a su firma,
cance del contrato mediante adenda, por cambio en el objeto del contrato
Razones de cambios 86% Explicacion en los cambios de precio del contrato, que se da
en el precio por Adenda u Orden de cambio
i[RI el R Explicacion en los cambios de alcance y duracién del
en el alcance 86% !
- contrato, que se da por Adenda u Orden de cambio
y la duracién
Lsize (.1e varlac.lones, 86% Adendas, modificaciones al contrato y 6rdenes de servicio
cambios, enmiendas
Rep.ortes de asegulra- 29% Auditorias realizadas por entidades independientes
miento de calidad
Registro de
desembolsos o 86% Registro de pagos realizados al contratista
certificados de pago
Enmiendas al contrato 71% Adendas y modificaciones al contrato
Li r ion . .
HECSEIIERSS 71% Reajustes de precios en el contrato
de escalada
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Finalizacion Estado del proyecto

de auditoria

(actual) 50% Situacién del Proyecto luego de su entrega
Costo de finalizacion 100% Costo final del Proyecto
Fecha de finalizacién 100% Fecha de entrega el Proyecto al Estado
Alcanceala 0% Alcance final del Proyecto. El impacto que se describe en el
finalizacion Informe de entrega al final del objeto contractual
Razones de cambios 0% Explicacion de los cambios en las condiciones iniciales de la
en el proyecto licitacidn, que se incluyen en el informe de entrega final
Referencia de Auditorias Técnicas (LanammeUCR) o
Referencia a informes Auditorias de entes de control superior y auditorias
de auditoria y 83% internas (operativa, evaluativa y estudios especiales),
evaluacion asi como referencias del propio proceso por medio de
Informes de avance, inspeccién y finalizacién del proyecto
Referencia a las fechas de recepcidn provisional, recepcién
Fecha de actualizacion 0% definitiva y finiquito, aun y cuando la obra puede
estar en operacion
Reporte de avance de . .
e 71% Informes o reportes de avance de la ejecucion del Proyecto
Decision de enmienda o ,
e 86% Documento que autoriza la adenda al contrato
Reporte final del -
pproyecto 33% Informe de entrega y recibido conforme del Proyecto
Reporte de evaluacién
P del proyecto 25% Informe final
Reportes técnicos de 71% Informes o notas de auditoria emitidas por el LanammeUCR,
auditoria la Contraloria u otra entidad autorizada
Reportes financieros 67% Informes o reportes financieros de auditoria interna,

de la Contraloria u otra entidad autorizada
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9.2. Fragmentacion de las fuentes de informacion proactiva para los proyectos

Cuadro 10. Fuentes de informacion de los indicadores proactivos en el proyecto
de la Carretera Interamericana Norte, seccion Caias - Limonal.

MOPT

CFIA

La Gaceta 1

Cuadro 11. Fuentes de informacion de los indicadores proactivos en el proyecto
de la Carretera Interamericana Norte, seccion Limonal - San Gerardo.

Cuadro 12. Fuentes de informacion de los indicadores proactivos en el proyecto de la
Carretera Interamericana Norte, secciéon San Gerardo - Barranca.

CFIA R
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Cuadro 13. Fuentes de informacion de los indicadores proactivos en el proyecto
de la Carretera a San Carlos, tramo Sifon - Ciudad Quesada (La Abundancia).

CONAVI 9

sCl
CGR

Cuadro 14. Fuentes de informacion de los indicadores proactivos en el proyecto
de la Carretera Circunvalacion Norte, Ruta Nacional No. 39.

CONAV o
sy

CompraRED
Registro Nacional

Cuadro 15. Fuentes de informacion de los indicadores proactivos en el proyecto de la
Ruta Nacional N°32, seccion: interseccién con la Ruta Nacional No. 4 - Limén.

Mapainversiones 2
CONAVI 19

SClJ 1

La Gaceta 1
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Cuadro 16. Fuentes de informacion de los indicadores proactivos en el proyecto
del Paso a Desnivel en la Rotonda de las Garantias Sociales.

Mapainversiones

UNOPS 6]

La Gaceta 7

Cuadro 17. Fuentes de informacion de los indicadores proactivos en el proyecto
del Nuevo Hospital Victor Manuel Sanabria Martinez, Puntarenas.

Presidencia de la Republica de Costa Rica
Ministerio de Hacienda

CCSs 19

Cuadro 18. Fuentes de informacion de los indicadores proactivos en el
proyecto del Proyecto geotérmico Las Pailas Il.

Presidencia de la Republica de Costa Rica —
 laGaceta | 1|

ICE 6

Cuadro 19. Fuentes de informacion de los indicadores proactivos en el
proyecto del Acueducto Sardinal-El Coco-Ocotal.

Presidencia de la Republica de Costa Rica
MIDEPLAN I .

Registro Nacional —
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Grupo Multisectorial CoST Costa Rica:

Sector Publico

GOBIERNO DEL BICENTENARIO
2018 - 2022

MNieag mopt  mideplan

COSTA RICA

( COSTARICA

Obras Publicas y Transportes Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica
Sector Privado
uccqep FedeCAMARAS
-COSTA RICA-
Sociedad Civil

IS P GDemes INTEGRE

Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica

Observadores Permanentes

® o ’ ‘ s
/'.\ m. ==
—~_CGR LaDefensoria Lo W

[]
delos Habitantes LABORATORIO NACIONAL GOBIERNQ
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