Decreto Ejecutivo N° 40380-MP- H-MOPT-MIDEPLAN

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA,
EL MINISTRO DE HACIENDA,
EL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES Y
LA MINISTRA DE PLANIFICACION NACIONAL Y POLITICA ECONOMICA

Con fundamento en los articulos 11, 30 y 140 incisos 3), 8) y 18 de la Constitucién Politica;
el Convenio Interamericano contra la Corrupcién, Ley nGimero 7670 del 17 de abril de
1997; el Convenio de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, Ley nimero 8557 del 29
de noviembre de 2006; los articulos 25 inciso 1) y 27 inciso 1), de la Ley General de la
Administracién Publica, Ley nimero 6227 del 02 de mayo de 1978; la Ley contra la
Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica, Ley nimero 8422 del 29 de
octubre de 2004; el Decreto Ejecutivo nimero 38994 MP-PLAN-MICITT del 29 de abril de
2015, denominado Fomento del Gobierno Abierto en la Administracién Publica y Creacién
de la Comision Nacional para un Gobierno Abierto; y el Decreto Ejecutivo niimero 39372 -
MP-MC del 7 de diciembre de 2015, denominado Declara de Interés Publico la Estrategia
Nacional para un Gobierno Abierto;

CONSIDERANDO:

l.- Que en el marco del Estado democrético de Derecho, la Administracion Publica tiene la
ineludible obligacidn de guiar su actuacién bajo el principio de transparencia. Derivado del
articulo 11 de la Constitucién Politica, los distintos actores estatales estan llamados a ser
transparentes y dar publicidad a su gestién publica, de tal manera que se generen
mecanismos de rendicién de cuentas y control de su funcionamiento institucional y
consecuentemente, se fortalezca la participacién ciudadana.

Il.- Que el Estado de Costa Rica suscribié la Convencidn Interamericana contra la
Corrupcién y el Convenio de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, aprobados
respectivamente mediante las Leyes nimero 7670 del 17 de abril de 1997 y nimero 8557
del 28 de diciembre de 2006. A través de dichos instrumentos internacionales se pretende
combatir, detectar y erradicar la corrupcién en el &mbito publico, ya que este mal socava
la legitimacién de la funcién publica y el orden social. Ademds, se contempla que la
cooperacion internacional representa un apoyo trascendental en el proceso de lucha
contra la corrupcién y la promocion de la transparencia.

lll.- Que como parte de las acciones estatales de promocién de la transparencia, se cuenta
con la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica, Ley
nimero 8422 del 29 de octubre de 2004, destinada a prevenir, detectar y sancionar la
corrupcion ‘




en el ejercicio de la funcién publica. De forma paralela, la Ley de la Contratacién
Administrativa, Ley nUmero 7494 del 2 de mayo de 2005, refuerza la actuacién del Estado
de promover la publicidad y especificamente, lo reconoce como un principio esencial en la
actividad de contratacién publica.

V.- Que el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018, denominado Alberto Cafias Escalante,
dispone en su tercer pilar la lucha contra la corrupcién y el fortalecimiento del Estado
transparente. En las acciones tendientes a afianzar la transparencia, el Gobierno de la
Republica ha centrado su atencién en la implementacion del modelo de gobierno abierto y
por ello emitid el Decreto Ejecutivo nimero 38994-MP-PLAN-MICITT del 29 de abril de
2015, denominado Fomento del Gobierno Abierto en la Administracién Publica y Creacién
de la Comisién Nacional para un Gobierno Abierto.

V.- Que el Poder Ejecutivo declaré de interés publico la Estrategia Nacional por un Gobierno
Abierto 2015-2018, por medio del Decreto Ejecutivo nimero 39372 del 7 de diciembre de
2015. Dicha Estrategia contempla las acciones publicas pertinentes para trabajos conjuntos
entre el Estado y diversos sectores de la sociedad civil destinados a fortalecer y modernizar
los niveles de transparencia, acceso a la informaciéon publica y participacién ciudadana,
mediante el aprovechamiento de los recursos de las Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion.

V1.-Que el eje de Lucha contra la Corrupcién de la Estrategia Nacional para un Gobierno
Abierto 2015-5018 contiene como décimo compromiso “Transparentar los procesos de
gestion de proyectos de infraestructura durante todo su ciclo de vida”, el cual tiene como
objetivo operativo brindarle las herramientas a la sociedad para que haga un control
ciudadano efectivo del desempefio de las instituciones ptblicas.

VIl.- Que para materializar dicho compromiso se ha identificado un mecanismo apropiado
e internacional exitoso conocido como la Iniciativa de Transparencia en el Sector de la
Construccién (Construction Sector Transparency, CoST por sus siglas en inglés), por lo que
con base en la cooperacion de la Embajada y el Gobierno del Reino Unido se desarrolld un
taller en nuestro pais los dias 16 y 17 de marzo de 2016, a los fines de que los participantes
se familiarizaran con los principios, la metodologia, indicadores, los procedimientos, las
experiencias del resto de paises de la region y demas aspectos relevantes asociados a la
implementacion de dicha iniciativa en nuestro pais.

VIIL.- Que dicha iniciativa se sustenta en un modelo organizativo de gobernanza de
conformacion tripartita e igualitaria integrado por tres sectores: gobierno, sector privado
empresarial y sociedad civil —conocido como Grupo MultiSectoral- (GMS), quienes
conforman su érgano maximo deliberante a los fines de tomar decisiones sobre su
organizacién, funcionamiento, proyectos y presupuesto, incluido lo referente a la
escogencia de un Secretario Nacional o Secretaria Ejecutiva permanente sobre la que recae
el gerenciamiento de todos los proyectos involucrados en esta iniciativa.




IX.- Que el Gobierno de la Republica gestiond el ingreso de Costa Rica ante el Secretariado
Internacional de CoST, con el apoyo del Ministerio de Obras Pablicas y Transportes, el
Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica como
representantes del sector publico de la Cdmara Costarricense de la Construccion, la Unidn
de Camaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado (UCCAEP), y la Federacion
Nacional de Cémaras de Comercio y Asociaciones Empresariales de Costa Rica
(FedeCAMARAS), como organizaciones del sector privado empresarial, asi como del Colegio
Federado de Ingenieros y Arquitectos, la Asociacién Costa Rica Integra y la Asociacién
Consumidores de Costa Rica como organizaciones de sociedad civil, ademas del respaldo de
la Contraloria General de la Republica, la Defensoria de los Habitantes y el Laboratorio
Nacional de Materiales y Modelos Estructurales de la Universidad de Costa Rica
(LANAMME) como observadores.

X.- Que luego de formular la solicitud de incorporacion a la Iniciativa de Transparencia en
el Sector de la Construccién ante la Junta Directiva, el 30 de junio de 2016 el Estado de Costa
Rica fue aceptado como miembro de dicho programa. El objetivo de participar de la
Iniciativa en mencién consiste en fomentar la transparencia y rendicion de cuentas en la
infraestructura publica costarricense, principalmente en la ejecucién de los proyectos de
construccidn, mediante un trabajo conjunto de la Administracion Publica, la sociedad civil y
el sector privado productivo.

Xl.- Que es necesario sentar las bases juridicas de CoST en Costa Rica, a los fines de perfilar
el marco general de actuacion, conforme a la experiencia y marco operativo internacional
y las adaptaciones propias del marco juridico e institucional de nuestro pais, incluyendo su
vinculacién con otros sistemas publicos de informacidn, inversiones y gestion de proyectos
de desarrollo de infraestructura publica.

Por tanto,

DECRETAN:

“Implementacion de la Iniciativa de Transparencia en el Sector de la Construccion”

ARTICULO 1°.- Oficializacién de la Iniciativa CoST. El presente Decreto tiene como objetivo
la implementacion de la Iniciativa de Transparencia en el Sector de la Construccion (CoST
por sus siglas en inglés) en Costa Rica, como un mecanismo permanente de cumplimiento
de las obligaciones constitucionales e internacionales de transparencia, eficiencia,
efectividad y eficacia en la ejecucién de obra publica.

ARTICULO 2°.- Finalidad de la Iniciativa CoST. Mediante la implementacién de la Iniciativa
CoST en Costa Rica, se busca fortalecer la transparencia, cuyo concepto involucra el acceso
a la informacidn, la participacién ciudadana vy la rendicidn de cuentas durante todos los




ciclos de vida de los proyectos de infraestructura y obra publica, asi como el adecuado
manejo de los fondos publicos destinados a financiar dichas obras, mediante la divulgaciéon
de informacién basica relativa a la gestién del proyecto, la validacién de la informacion
divulgada que garantice su comprension y la participacion de diversos sectores en el
desarrollo de la obra.

ARTICULO 3°.- Principios que rigen a la Iniciativa CoST. La Iniciativa CoST se fundamenta
en los siguientes principios:

a) Enfoque multisectorial: la Iniciativa CoST opera a través de un grupo multisectorial
conformado por representantes del gobierno, sociedad civil y sector privado para
asegurar la participacion activa de todas las partes involucradas en el proceso de
ejecucion de obra publica.

b) Divulgacién de informacién: los dérganos y entes participantes deben divulgar
informacién de forma regular sobre los proyectos de su competencia, de acuerdo
con el estdndar de datos de infraestructura que apruebe a nivel nacional la Iniciativa
CoST.

c) Aseguramiento: la Iniciativa CoST evaluara periddicamente del cumplimiento de la
informacién divulgada y realizara observaciones a los érganos y entes competentes
de la ejecucidn, control y fiscalizacién de la construccién de obra publica en caso de
encontrar inconsistencias.

ARTICULO 4°.- Ambito de aplicacién. El presente decreto se aplicard en todas aquellas
instituciones de la Administraciéon Central y Descentralizada, que realicen obras de
infraestructura publica, sin perjuicio de la independencia o autonomia de que estén
revestidas. La aplicacion de la Iniciativa CoST se realizara de forma progresiva a los sectores,
drganos, entes, programas y proyectos que proponga el Grupo Multisectorial.

ARTICULO 5°.- Creacién del Grupo Multisectorial. Para la implementacién de la Iniciativa
CoST se crea el Grupo Multisectorial igualitario y tripartito, el cual fungira como érgano
maximo de coordinacion de la Iniciativa CoST y debera regir su actuacién con apego a las
politicas y principios del Programa CoST Internacional y al ordenamiento juridico
costarricense. El Ministerio de la Presidencia facilitara los recursos materiales y humanos
para la adecuada labor inicial del Grupo Multisectorial.

ARTICULO 6°.- Conformacién del Grupo Multisectorial. EI Grupo Multisectorial estard
conformado por representantes del sector publico, el sector privado y la sociedad civil. Cada
uno de dichos sectores aportara tres representantes para un total de nueve miembros,
quienes seran nombrados en sus cargos por periodos de dos afios. Cada miembro




propietario debera contar con un suplente para los efectos correspondientes. Las personas
que integren el Grupo Multisectorial no percibirdn dietas, ni ninguna otra remuneracion
como consecuencia de esta funcidn.

ARTICULO 7°.- Evaluacién de rendimiento. Los representantes del sector publico, el sector
privado y la sociedad civil designados en el Grupo Multisectorial deberan evaluar de forma
anual su rendimiento de labores y la pertinencia de la participacion de su sector en el Grupo
Multisectorial.

El Grupo Multisectorial deberd reglamentar el mecanismo de dicha evaluacién y determinar
los criterios para la remocion de sus miembros en caso de un mal rendimiento o necesidad
de modificar la representacién sectorial.

ARTICULO 8°.- Representacién del sector publico. Para representar al sector publico en el
Grupo Multisectorial, el Ministerio de Obras Pudblicas y Transportes, el Ministerio de
Hacienda y el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica deberdn designar,
cada uno, a un representante titular y uno suplente ante el Grupo Multisectorial. En caso
que el funcionario designado para esta representacién no sea el Ministro o Viceministro de
la cartera respectiva, las personas representantes deberdn necesariamente contar con
estudios o experiencia en el tema de infraestructura publica o en el tema de transparencia

ARTICULO 9°.- Representacién del sector privado. El Grupo Multisectorial contara con la
representacion de la Unién de Cdmaras y Asociaciones del Sector Empresarial Privado
(UCCAEP), la Camara Costarricense de Construcciéon (CCC) y la Federaciéon Nacional de
Camaras de Comercio y Asociaciones Empresariales de Costa Rica (FedeCAMARAS).

Cada una de estas organizaciones deberd designar a un representante titular y uno suplente
ante el Grupo Multisectorial. Dichas personas deberdn, necesariamente, contar con
experiencia en infraestructura publica o en materia de transparencia y acceso a la
informacion. La persona representante de la UCCAEP deberd proceder de una organizacion
distinta de la Cdmara Costarricense de Construccién.

ARTICULO 10.- Representacidon de organizaciones de la sociedad civil. Para representar al
sector de sociedad civil en el Grupo Multisectorial, se designa al Colegio Federado de
Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica (CFIA), la Asociacion de Consumidores de Costa Rica
(ACCR) y la Asociacién Costa Rica integra (CRI).




Cada una de estas organizaciones debera designar a un representante titular y uno suplente
ante el Grupo Multisectorial. Dichas personas deberan, necesariamente, contar con
experiencia en infraestructura publica o en materia de transparencia.

ARTICULO 11.- Observadores permanentes.- Para el desarrollo de sus funciones, el Grupo
Multisectorial contara con la colaboracién permanente de observadores con conocimiento
técnico y especializado en la materia de transparencia y ejecucién de obra publica.

La Contraloria General de la Republica, la Defensoria de los Habitantes de la Republica, asi
como el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales de la Universidad de
Costa Rica, (LANAMME), conformaran el grupo de observadores permanentes y deberan
designar para tal efecto a un representante titular y su correspondiente suplente, para que
asista a las sesiones del Grupo Multisectorial, brinden apoyo técnico con voz, pero sin voto.
Dichos delegados no percibirdn dietas ni ninguna otra remuneracion por asistir a las
sesiones.

ARTICULO 12.- Funciones del Grupo Multisectorial. Son funciones del Grupo Multisectorial:

a) Elaborar, apoyar y aprobar la implementacion del Plan de Trabajo Anual de la
Iniciativa.

b) Gestionar mediante los procedimientos establecidos, fuentes potenciales de
financiamiento para la Iniciativa.

c) Aprobar los términos de referencia de los consultores o empresas encargados de
realizar el estudio de alcance, los informes de aseguramiento, el disefio e
implementacién de la estrategia de comunicacion y cualquier otra contratacion que
sea necesaria en el marco del Plan de Trabajo Anual aprobado.

d) Validar los productos entregables que generen las empresas o consultores
contratados.

e) Emitir los reglamentos especiales para su funcionamiento.

f) Determinar los criterios de seleccion de instituciones publicas en las cuales se
implementara progresivamente la Iniciativa.

g) Aprobar y apoyar los informes de aseguramiento con observaciones y sugerencias
que deberan ser trasladados a la instituciéon publica correspondiente para que se
valore la adopcién de las acciones pertinentes para subsanar las deficiencias.

h) Informar anualmente al Ministerio de la Presidencia y a las organizaciones
representadas en CoST de Costa Rica, sobre los avances en la implementacion de la
Iniciativa y las necesidades de coordinacion politica que se identifiquen.

i) Instruir a la Direccion Ejecutiva para que informe de manera constante, completay
oportuna al Secretariado Internacional de CoST sobre los avances y retos del
Programa.




i} Proponer al dérgano competente los manuales, normas, procedimientos
administrativos y los reglamentos internos de la Iniciativa, asi como sus
modificaciones.

k) Aprobar un Plan de Comunicacién y Transparencia de la Iniciativa, que asegure el
conocimiento publico de las actividades realizadas, el estudio de alcance, los
informes de aseguramiento y otros documentos relevantes.

ARTICULO 13.- Funcionamiento del Grupo Multisectorial. Mediante reglamento interno, el
Grupo Multisectorial podra fijar la periodicidad para sesionar, que de manera ordinaria
deberad ser al menos cada dos meses, y de manera extraordinaria, cuando se estime
necesario por acuerdo de la mayoria absoluta de sus miembros, lo cual debera ser
comunicado a la Direccién Ejecutiva para el tramite respectivo.

El quérum para sesionar validamente serd de dos tercios de sus integrantes y los acuerdos
deberan ser adoptados por la mayoria de los participantes de la sesién. En aquellos aspectos
no regulados en este decreto u otras normas especiales aplicables, el Grupo Multisectorial
se regira por las disposiciones del Capitulo Tercero, Titulo Segundo del Libro Primero de la
Ley General de la Administracién Publica.

Ante la ausencia injustificada por parte del propietario o el suplente a dos sesiones
consecutivas o mas a dos sesiones en el afio calendario del Grupo Multisectorial, se
procedera a suspender la participacidon de la persona y se emitira nota a su gremio o
institucion para la debida sustitucion.

ARTICULO 14.- La Direccién Ejecutiva del Grupo Multisectorial. EI Ministerio de la
Presidencia tendrd a su cargo la Direccion Ejecutiva del Grupo Multisectorial en forma
temporal, la cual deberd coordinar las acciones pertinentes para el cumplimiento de las
funciones del Grupo Multisectorial y velar por la adecuada implementaciéon de la Iniciativa
CoST. La persona designada participara en las sesiones del Grupo Multisectorial con voz,
pero sin voto.

ARTICULO 15.- Funciones de la Direccién Ejecutiva del Grupo Multisectorial. La Direccién
Ejecutiva tendrd a su cargo las siguientes funciones:

a) Ejecutar e implementar las disposiciones y acciones encomendadas por el Grupo
Multisectorial, para asegurar el cumplimiento del Plan de Trabajo Anual y el
funcionamiento eficaz de la Direccion Ejecutiva.

b) Asegurar la inclusion dentro del Plan de Trabajo Anual de indicadores de gestiény
desempefio que permitan evaluar su implementacién.




c) Elaborar los informes de ejecucién presupuestaria y de cumplimiento del Plan de
Trabajo Anual que le solicite el Grupo Multisectorial.

d) Formular la propuesta del presupuesto de ejecucion de la Iniciativa y remitirla al
GMS para su aprobacién y al Ministerio de la Presidencia para su inclusién en el
Presupuesto Nacional.

e) Gestionar, mediante los procedimientos establecidos, las relaciones con potenciales
donantes y organismos de cooperacion bilaterales y multilaterales.

f) Proponer para aprobacién del Grupo Multisectorial el Plan de Comunicacion y
Transparencia de la Iniciativa y ejecutarlo una vez aprobado.

g) Difundir el estudio de alcance, los informes de aseguramiento y otros documentos
relevantes para el conocimiento publico.

h) Propiciar la colaboracién en temas de su competencia y que contribuyan a la
divulgacion de la Iniciativa.

i) Informar de manera constante, completa y oportuna al Secretariado Internacional
de CoST sobre los avances y retos de la Iniciativa.

j) Fungir como enlace entre la Iniciativa, la sociedad y los medios de comunicacion.

k) Evaluar las necesidades de fortalecimiento de capacidades en las instituciones
publicas para la divulgacién de la informacién segin los principios de la Iniciativa y
para determinar la necesidad de fortalecer capacidades.

I} Convocar a las reuniones de los comités de trabajo, cuando le sea solicitado por sus
miembros y dar apoyo a su gestién.

m) Dar seguimiento al pAroceso de seleccién y contratacion de empresas o consultores
individuales y a la entrega de productos que sean necesarios para la adecuada
ejecucién de la Iniciativa.

n) Redactar las actas de las sesiones del Grupo Multisectorial y una vez aprobadas
gestionar su firma.

o) Mantener actualizado el archivo de actas y de toda la documentacién de la Iniciativa.

p) Elaborar las propuestas de documentos de procedimientos, manuales, términos de
referencia, materiales de orientacién, y otros requeridos para el cumplimiento de
las funciones del Grupo Multisectorial.

q) Las demas funciones que le asigne el Grupo Multisectorial y que guarden relacion
con el objeto de la Iniciativa CoST.

ARTICULO 16.- Constituciéon de comités de trabajo. A lo interno del Grupo Multisectorial
se podran conformar comités de trabajo para el desarrollo de tareas especificas vinculadas
con sus funciones. Mediante reglamento especial, el Grupo Multisectorial deberd regular el
funcionamiento de dichos comités. La integracién de los comités de trabajo debe mantener
el caracter tripartito del Grupo Multisectorial.




ARTICULO 17.- Potestad actual de fiscalizacién. La implementacion de la Iniciativa CoST en
Costa Rica no afectara ni sustituird las potestades y deberes de fiscalizacién de las diferentes
instituciones publicas que desempefien esa funcién.

ARTICULO 18.- Interés publico de la Iniciativa CoST. Se declaran de interés publico todas
.las actividades de la Iniciativa CoST vinculadas con el objeto de este decreto. Se requiere a
todas las instituciones publicas o privadas a que, dentro del dmbito de sus competencias y
sin afectar el cumplimiento de sus propios objetivos, apoyen el trabajo que desarrollard el
Grupo Multisectorial.

Para mejorar la realizacién de los objetivos de este Decreto, la Administracién Publica podré
coordinar acciones de cooperacion, dentro del marco de sus competencias.

ARTICULO 19.- Vigencia. Rige a partir de su publicacion.

TRANSITORIO I.- La primera evaluacion de rendimiento establecida en el articulo 7° de este
Decreto se debera efectuar en febrero de 2018.

TRANSITORIO II.- La Direccion Ejecutiva del Grupo Multisectorial estard a cargo del
Ministerio de la Presidencia, de acuerdo con el numeral 13 de este Decreto, hasta tanto se
apruebe un marco normativo que determine una estructura organizacional distinta para al
Grupo Multisectorial.

Dado en la Presidencia de laR
de dos mil diecisiete.
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